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‘ Presentacion

El Plan de Desarrollo Institucional para la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) del Rector Enrique Graue Wiechers para el periodo 2019-
2023 incluye un proyecto prioritario que a la letra dice: “Incorporar de manera
permanente la perspectiva de género y la proteccion a los derechos humanos
en todas las labores académicas, en la investigacion, en los planes y progra-
mas de estudio, en los cursos y diplomados dirigidos a la comunidad univer-
sitaria, en la difusion, creacion y extension universitarias, en los medios de
informacidn, asi como en las tareas administrativas de la unam.”

En consonancia, en el plan de trabajo para la direccién de la Facultad de
Contaduria y Administracion (Fca) de la unam que presenté a la H. Junta
de Gobierno en octubre de 2021 se establece como eje transversal el de
la igualdad de género y como eje estratégico el de la vinculacion y el empren-
dimiento, que deben estar presentes en cada decision de la gestion y en cada
una de sus lineas de accién, por lo que se establecen directrices claras para pre-
venir y eliminar la violencia y la discriminacién que sufren principalmente las
mujeres en los recintos universitarios, asi como para promover el empode-
ramiento femenino por medio del emprendimiento, que, sin duda, contri-
buira directamente a la igualdad de género, a la erradicacion de la pobreza
y al crecimiento econdmico inclusivo.

Cabe senalar que la igualdad de género se ha introducido de manera
transversal en los nuevos planes y programas de estudio de las cuatro licen-
ciaturas que se imparten en la FcA que son: Contaduria, Administracion,
Informadtica y Negocios Internacionales; ademds, en cumplimiento del eje
estratégico de vinculacion, en dichas licenciaturas se cuenta con el Progra-
ma de Asignaturas Empresariales y Organizacionales que permite al estu-
diante de semestres intermedios y avanzados interactuar directamente con
las empresas u organizaciones que se vinculan con nuestra Facultad en este
Programa. Entre ellas, resalta por su participacion la Federacion Mexicana
de Universitarias, A.C. (FEMU) con la asignatura “Igualdad de género y lide-
razgo de las mujeres en las organizaciones para el desarrollo sustentable”, que
es coordinada e impartida por destacadas mujeres de dicha Federacion.

11 10 1 |



Presentacion

Para promover el empoderamiento de las mujeres, la FCA cuenta con pro-
gramas académicos de capacitacién y mentoria para emprendedoras, entre
los que sobresale el Programa Académico de Capacitacion para el Empo-
deramiento de la Mujer; asimismo, se realizaron convenios de colaboracion
con 57 Instituciones de Educacion Superior y con el Instituto Guerrerense
de la Mujer.

Es pertinente sefialar que la Fca fue anfitriona del Seminario Internacional
“Empoderamiento de las mujeres y nifas a través de la educacion” organi-
zado por la FEMU y el Museo de la Mujer; en dicho Seminario, distinguidas
personalidades de México y de diversos paises abordaron temas relevantes para
la comunidad de la UNAM y, en particular, para nuestra Facultad, y ahora dichos
temas se encuentran plasmados en este libro coeditado por la FEMU y la Fca.

El libro Empoderamiento de niiias y mujeres a través de la educacion fue
coordinado por la Dra. Patricia Galeana, presidenta fundadora de la FEMU y di-
rectora del Museo de la Mujer, a quien agradezco los vinculos de colaboracion
que se han establecido con la FEMU en beneficio de las integrantes de esta comuni-
dad universitaria. Asimismo, agradezco su deferencia para que la FCA participe
en la coedicién de este libro y por invitarme a escribir esta presentacion.

En este libro, se presentan 30 interesantes trabajos sometidos a una es-
tricta dictaminacion por pares, y agrupados en seis capitulos que abordan la
relacion de la educacion con temas importantes para las mujeres y las ni-
fias, tales como: I) derechos humanos, II) empoderamiento, III) ciencia y de-
sarrollo, IV) universidad, V) empleo y VI) cultura. En mi opinién, cada uno
de estos trabajos aporta valiosas reflexiones para que, mediante la educacion,
las mujeres y las nifas logren empoderarse, lo que significa tener mayor
capacidad para controlar su propio destino, mayor participacion y poder de
toma de decisiones y control y, por ende, mayor accion transformadora.

Considero que esta publicaciéon enriquecera la bibliografia de numerosos
cursos que se imparten en las instituciones de educacion superior; contri-
buird a que nuestra Facultad contintie cambiando la realidad de las y los
estudiantes, y propiciara el avance hacia una cultura de igualdad sustantiva
que permita a las mujeres y las niflas empoderarse mediante la educacion, lo
que es fundamental para el pleno goce de sus derechos humanos y el acceso a
una vida libre de discriminacién y violencia. Por las razones anteriores, re-
comiendo ampliamente su lectura.

Mtro. Tomas Humberto Rubio Pérez
Director de la Fca de la unam
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Prologo
Una nueva cultura a través
| de la educacién

Dra. Patricia Galeana*

La primera organizacién internacional de universitarias feministas fue
fundada en 1919, por académicas de Gran Bretafia y Estados Unidos!,
con el nombre de International Federation of University Women (IFruw),
hoy Graduated Women International Gwr)?.

La 1rUW surgid con fines pacifistas después de la Primera Guerra Mun-
dial. Con la conviccién de que no podia haber paz en el mundo si no la
habia entre las personas, al finalizar la Segunda conflagracion Mundial, con-
tinuaron trabajando para acabar con la violencia y la discriminacion de
género, empoderando a las nifias y mujeres a través de la educacion, labor
que continuamos hasta a la fecha.

Conscientes de que toda persona debe ser duefia de si misma y llegar
tan lejos como su educacion se lo permita, hemos insistido reiteradamente
en que, para acabar con la desigualdad de género, se requiere de tres accio-
nes paralelas para generar una cultura de igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres:

* Historiadora Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM. Presidenta fundadora de la
Federacién Mexicana de Universitarias A.C.

! De la Barnard College de Nueva York, la Universidad de Londres y la Universidad de
Birmingham.

2 http://www.graduatedwomen.org
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Prologo

1) Que el marco juridico internacional y nacional, en materia de dere-
chos humanos de las mujeres, se cumpla.

2) Que los Estados tengan politicas publicas con perspectiva de género
y acciones afirmativas transversales para promover el cambio cultural.

3) Una educacion formal e informal, desde preescolar hasta posgrado,
para generar respeto a los derechos de todas las personas, indepen-
dientemente de su sexo o cualquier otra condicion.

La Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU)?, parte de la GWI y or-
ganizacion con estatuto consultivo del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOsOC) realiza, entre sus actividades sustantivas, un seminario
anual para analizar la situacion de las mujeres. Asimismo, con motivo del
centenario de la creacion de nuestra organizacion internacional, nos aboca-
mos a analizar los avances en el Empoderamiento de nifias y mujeres a
través de la educacion. En la presente obra publicamos el resultado de
estos trabajos.

Asi, el Capitulo I: “Educaciéon y Derechos Humanos”, inicia con el tex-
to de la Dra. Ydalia Pérez Ferndndez Ceja*. La especialista sefiala que la
educacion en derechos humanos debe partir de los principios de igualdad,
equidad y perspectiva de género.

A continuacion, la Mtra. Lourdes Enriquez’ muestra la necesidad de una
educacion sexual integral, destacando que ésta es un derecho en si misma,
indispensable para la prevencion de enfermedades de transmision sexual y
embarazos no deseados. La maestra Enriquez afirma que, hasta la fecha, no
se ha incluido, en los programas educativos, la salud sexual y reproductiva
integral, sin reconocer que la sexualidad es una actividad inherente a los
seres humanos.

La coeducacion como estrategia para lograr la igualdad de género desde
una perspectiva transversal de Derechos Humanos es propuesta por la
Dra. Maricruz Sosa®. Por su parte, las doctoras Eugenia Correa’ y Laura

> http://www.femumex.org

4 “La educacién para la libertad de las mujeres y ninas”, Dra. Ydalia Pérez Fernandez-
Ceja (FEMU).

> “Derecho humano a la educacién en salud sexual y reproductiva”, Mtra. Lourdes
Enriquez (Programa Universitario de Bioética-UNAM, FEMU).

¢ “La coeducacién como estrategia para fortalecer el modelo educativo mexicano”,
Dra. Maricruz Sosa Hidalgo (Fca-uNaM).

7 “Educacién Emocional Condicién del Empoderamiento de las Mujeres”, Dra. Eugenia
Correa (FE-UNAM, FEMU)
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Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

Vidal® sefialan que los programas educativos deben incluir la ensefianza de
inteligencia emocional. En tanto que, la Dra. Frances Rodriguez Van Gort’
alerta sobre c6mo la desigualdad que viven las mujeres y las nifas, las hace
14 veces mas vulnerables para perder la vida durante un desastre.

En el Capitulo II: “Educacion y Empoderamiento”, la Dra. Nadima Si-
mon, el Dr. Hugo Javier Buenrostro Aguilar y la Dra. Maria Angélica Cruz
Reyes'®, muestran cémo la educacion superior promueve el empoderamiento
de las mujeres, asi como la relacion entre educacion e igualdad de género en
todos los niveles de escolares.

La Dra. Delia Selene de Dios Vallejo!! destaca que la educacion estd
ligada a los procesos politicos. De ahi la importancia de que las mujeres
se empoderen y tengan posiciones de toma de decisiones. Por su parte, la
Lic. Karen Arlin Rivas'? aborda la situacién de las mujeres africanas y
c6émo estan ingresando a los parlamentos de Ruanda, Sudafrica y Namibia.

La violencia que viven las mujeres salvadorefias es analizada por la
Dra. Mirella Schoenenberg Wollants,” de la Asociacién de Mujeres Univer-
sitarias de El Salvador.

La Magistrada Celia Marin Sasaki'* afirma que México cuenta con un
marco juridico suficiente para erradicar la violencia hacia las mujeres, lo que
falta es que se cumpla; hacerlo efectivo.

En el Capitulo ITI: “Educacion, ciencia y desarrollo”, la Dra. Lisette Farah
Simén y Salma Jocelyn Rincon Bernal® manifiestan la necesidad de promover

8 “Educacién Emocional en el Curriculum de la Educacién Publica”, Dra. Laura Vidal
(FEMU).

° “La mitigacién participativa de riesgos en las nifias a partir de la educacién bésica”,
Dra. Frances Rodriguez VanGort (FFyL-UNAM, FEMU).

10 “El empoderamiento de las mujeres mediante la educacién en el marco del desarrollo
sustentable”, Dra. Nadima Simén Dominguez (FEMU, FcA-UNAM), Dr. Hugo Javier Buenrostro
Aguilar (FcA-UNAM) y Dra. Maria Angélica Cruz Reyes (FEMU, FCA-UNAM).

1 “Empoderamiento de nifia a mujer en México (Siglo xx1)”, Mtra. Delia Selene de Dios
(FCPyS-UNAM).

12 “Claves hacia el empoderamiento de las mujeres africanas: la ruta para una vida segura
y equitativa”, Lic. Karen Arlin Rivas (IIEc-UNAM)

1 “Situacién actual de violencia hacialamujer en El Salvador”, Dra. Mirella Schoenenberg
Wollants (Asociacién de Mujeres Universitarias de El Salvador).

4 “La violencia sexual contra las mujeres y la perspectiva de género”, Mtra. Celia Marin
Sasaki, Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

5 “El empoderamiento de las nifias a través de la educacién en Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas”, Dra. Lisette Farah Simén y Salma Jocelyn Rincén Bernal (Fca-
UNAM).
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la educacion de la ciencia, la tecnologia, ingenieria y matematicas, como
una estrategia para reducir el rezago educativo de la poblacién femenina,
tanto en la ensefianza formal como en la informal. De ahi la importancia de
incrementar la inversion en educacion por parte del Estado.

Por su parte, la Dra. Marfa de los Angeles Aguilar '° se refiere al tema
de la independencia econémica, indispensable para el empoderamiento de
las mujeres, para lo que es indispensable la capacitaciéon. La doctora Alicia
Girén y Carolina Beltran!'” abordaron la problematica de las mujeres migrantes.

La Mtra. Gabriela del Valle y la Dra. Patricia Del Valle Repossi'® desta-
can que las mujeres son motores de cambio cultural, que mejoran la calidad
de vida como promotoras de energias renovables.

En el Capitulo IV: “Educacién y Universidad”, la Dra. Lourdes Alvarado®
muestra los espejismos de igualdad y equidad de género en las universi-
dades. En este sentido, la Dra. Gloria Ramirez lamenta que el plan de desa-
rrollo 2018-2024 no tenga perspectiva de género. Reitera la necesidad de
que se establezcan politicas publicas afirmativas, desde la revision de los
libros de texto, para erradicar estereotipos discriminatorios y la violencia
de género®.

La Mtra. Claudia Altaira Pérez Toledo? da cuenta de las primeras déca-
das de la Asociacién de Universitarias de México, antecedente de FEMU, la
cual surgié en la Facultad de Filosofia y Letras, contando entre sus miem-
bros a la Dra. Matilde Montoya, primera médica del pais, y a Natalia Salce-
do, una de las primeras quimicas.

El Protocolo de Atencién para Casos de Violencia de Género en la
UNAM, la atencién psicoldgica y justicia restaurativa, son analizados por

1 “Empoderamiento de mujeres: ‘Programa de Mentoring’ de la Facultad de Contaduria y

Administracién—Unam”, Dra. Maria de los Angeles Aguilar A. (FEMU, FCA-UNAM).

17 “Educacién, migracién y ejemplos de buenas practicas”, Dra. Alicia Girén, (IIEc-UNAM,
FEMU) y Carolina Beltran (IBERO).

18 “E] rol de las mujeres en el campo de las energias renovables”, Mtra. Gabriela del
Valle (FEMU-UAM-Azcapotzalco) y Dra. Patricia Del Valle Repossi (Facultad Regional Buenos
Alires).

Y “Espejismos de Igualdad’ Equidad de género en las universidades”, Dra. Maria de
Lourdes Alvarado (TISUE-UNAM-FEMU).

2 “La educacién como camino a la igualdad sustantiva”, Dra. Gloria Ramirez, (FEMU,
Catedra Unesco).

21 “Las primeras décadas de la Asociacién de Universitarias Mexicanas”, Mtra. Claudia
Altaira Pérez Toledo (FFyL-UNAM).
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la Mtra. Leticia Cano y la Lic. Gabriela Gutiérrez?2. Destacan que estd pen-
diente la revision de la legislacion universitaria para incorporar la perspec-
tiva de género®.

La Dra. Fernanda Vidal** muestra como la violencia de género en los
centros educativos es un obstaculo para transformar la realidad social. En
este sentido, la Dra. Guadalupe Valdés® propuso lugares de denuncia ano-
nima en los centros escolares. Por otra parte, la Dra. Magali Cardenas®
aborda las redes de investigacion en el Instituto Politécnico Nacional.

En el Capitulo V: “Educacion y empleo” la Dra. Nadima Simén, el Dr.
Miguel Angel Reyna Castillo y Dra. Paola Selene Vera Martinez 2 mues-
tran cémo la educacion genera el empoderamiento de las mujeres para ser
autosuficientes e independientes y cémo para el bienestar social se necesita
igualdad de género.

La Mtra. Nayana Guerrero?® abordo la participacion de las mujeres en
el sector paraestatal. Mientras, las maestras Maria Luisa Flores Ramirez y
Victoria Sanchez Espinoza Flores?” hacen una revision de la participacion
de las mujeres en el sector empresarial.

En el Capitulo VI: “Educacion y Cultura”, la Mtra. Lucia Guzman®
muestra cémo el lenguaje moldea los hébitos. Destaca que de los tres gé-
neros gramaticales que tiene el espafiol —femenino, masculino y neutro—,

22 “La relevancia de la Politica Institucional de Género en la uNAM”, Mtra. Leticia Cano
y Lic. Gabriela Gutiérrez (Trabajo Social-UNAM).

» Se encuentra en espera de la revisién y discusion en el Consejo Universitario.

% “La basqueda del empoderamiento de las mujeres a través de la educacién: Un analisis
del trabajo legislativo en México”, Dra. Fernanda Vidal (FEMU).

» “Experiencias en el camino a una educacién en salud sexual y salud reproductiva
como derecho humano para todos, fases de implementaciéon con especial mencién a un
‘compliance’ ptblico educativo”, Mtra. Guadalupe Valdés (FEMU).

2% “Igualdad de género y empoderamiento de mujeres en las Redes de Investigacion del
Instituto Politécnico Nacional”, Dra. Magali Cardenas Tapia (1PN- EscA Tepepan, FEMU).

2 “Estrategias de empoderamiento como factor de sustentabilidad social en nifias y
mujeres: una revisién de literatura”, Dra. Nadima Simén Dominguez (FEMU, FCA-UNAM),
Dr. Miguel Angel Reyna Castillo (Fca-unam) y Dra. Paola Selene Vera Martinez (FEMU,
FCA-UNAM).

2 “E] empoderamiento de las mujeres a través de su participacion en el sector paraestatal
mexicano”, Mtra. Nayana Maria Guerrero Ramirez (FEMU, FCA-UNAM).

2 “Factores del empoderamiento y liderazgo que inciden en el desempefio laboral de
las mujeres: una revision de la literatura”, Mtra. Marfa Luisa Flores Ramirez (Esca-Tepepan,
IPN) y Mtra. Victoria Sanchez Espinoza (UACM)

30 “El lenguaje incluyente en la normativa universitaria: elemento clave para el empo-
deramiento de la mujer mexicana”, Mtra. Lucia Guzman, (FFyL-UNAM, FEMU).
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el masculino ha cumplido dos funciones, nombrar aquello que tiene sexo
masculino y también sefialar pluralidad o universalidad. Por lo que la autora
propone utilizar un lenguaje incluyente en los centros educativos, para ir
permeando en la mentalidad de la sociedad y de las nuevas generaciones,
una nueva cultura incluyente.

La Arquitecta Norma Zamudio®’! destaca la importancia de rescatar y
difundir la historia de las mujeres, ya que ello influye en su empoderamien-
to en el tiempo presente. Por su parte, la Dra. Gabriela Castaneda Lopez*?
aborda las acciones desarrolladas por la Asociacion Cristiana Femenina, de
1923 a 1950.

La Mtra. Beatriz Saavedra®® nos muestra la obra plastica y literaria de
Aurora Reyes. La Dra. Mary Williams®* analiza las novelas sobre derechos
humanos de D.H. Lawrence y Margaret Atwood, y cémo ambas citan a la
Biblia como ideologia represiva y dominante, y al ritual como herramienta
politica e ideoldgica. Finalmente, Cintia Bolio®, refiere el impacto del cémic
feminista a través de la television cultural.

De esta forma, los diferentes textos dan cuenta de la situacion actual de
la educacién de la poblacién femenina y la necesidad de tener una educa-
cién con perspectiva de género, para poder generar una cultura de respeto
a los derechos humanos, de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;
una cultura de paz.

Nuestro agradecimiento a la Facultad de Contaduria y Administracion
de la UNAM y a su director, Mtro. Tomds Humberto Rubio Pérez, por haber
auspiciado la publicacién de la presente obra, que busca contribuir al cam-
bio cultural que requerimos para suprimir la desigualdad de género.

>l “Las diosas de la luna en las culturas prehispanicas”, Arq. Norma Zamudio, (FEMU-
AMAU).

32 “La Asociacion Cristiana Femenina y el desarrollo fisico e intelectual de la mujeres
y nifias mexicanas, 1923-1950”, Dra. Gabriela Castaieda Lépez (Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Sudrez”).

33 “Aurora Reyes, mujer de tierra y libertad”, Mtra. Beatriz Saavedra (FEMU)

* “Verdad y Fantasia sobre la Sexualidad Femenina en dos Novelas: ‘La Serpiente
Emplumada’, de D.H. Lawrence y ‘El Cuento de la Criada’ de Margaret Atwood’”, Dra.
Mary Williams (FFyL-UNAM).

% “La Chamuca: comic feminista en la TV cultural”, Cintia Bolio, (FEMU).
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La educacién para la libertad
| de las mujeres y nifas

Ydalia Pérez Ferndandez Ceja*

Introduccién

El Seminario Internacional de la Federacién Mexicana de Universita-
rias A.C. (FEMU), se realiza cada afo con el objetivo de analizar y re-
flexionar sobre diversos temas que se vinculan con la problematica de las
mujeres y nifias, asi como sus derechos. En noviembre de 2019, se trabajo el
tema: Empoderamiento de las mujeres y las nifias a través de la educacion, y
ahi tuve el gusto de participar con la ponencia “La educacion para la liber-
tad de las mujeres y las nifias”.

Referirme a la “educacion para la libertad” dentro de un seminario
que analizé la importancia del empoderamiento de las mujeres y nifas,
necesariamente requiere cuestionar los estereotipos’; la perspectiva de

* Doctora por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e integrante del comité
directivo de FEMU A.C.

! Un estereotipo de género es una opinién o un prejuicio generalizado acerca de atributos
o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer, o de las funciones
sociales que ambos desempefian o deberian desempenar. El derecho internacional de los
derechos humanos asigna a los Estados la obligacion de eliminar la discriminaciéon contra
hombres y mujeres en todos los dambitos de la vida. Esta obligacién exige que los Estados
adopten medidas para abordar los estereotipos de género, tanto en la esfera ptiblica como en
la privada, asi como para evitar la utilizacién de dichos estereotipos. La Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) estipula, en su
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género; la simulacién sobre lo que se ha considerado que “deben estudiar
las nifias”.

La educacion, como un derecho humano, debe partir de los principios
de igualdad, equidad y perspectiva de género, distinguiendo la diferencia-
cién entre paridad e igualdad, ya que estos términos no significan lo mismo en
educacion. El primero es un concepto puramente numérico y el segundo
significa tener a alumnos y alumnas disfrutando las mismas ventajas en
términos de acceso y tratamiento educacional, favoreciendo la igualdad de
oportunidad de manera permanente?.

De este modo, es pertinente reflexionar sobre la construccion de las
discriminaciones, las violencias, las costumbres aprendidas que generan desi-
gualdad, a partir de las diferentes formas en que se imparte la educacion
desde los primeros momentos de la vida.

En este sentido, mi participacion se concentrd en atender puntos relati-
vos a la construccién de la personalidad de las nifias a través de los estereo-
tipos, cuestionando ¢qué tipo de educacion empodera a las mujeres?: ¢la
importancia de la perspectiva de género?, ¢la libertad vs la simulacién del
empoderamiento femenino y la autonomia integral de las mujeres?

Es asi que a continuacién intentaré desarrollar los citados puntos, con el
objetivo de concluir mi apreciacion sobre lo que impacta la educacién para
las mujeres y las nifias y como este importante instrumento puede generar el
potencial real de su personalidad o cémo puede ser una forma de justifica-
cion sistematica de la discriminacion y desigualdades de género.

1. La construccion de la personalidad de nifias y mujeres
a través de los estereotipos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN) en México interpretd que
el derecho a la educacién basica se estima un requisito indispensable para

Articulo 5 que “los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”. Consulta en: http://www.ohchr.org/SP/
Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx

2 GARCIA PERALES, Ramén “La educacién desde la perspectiva de género”, en
Ensayos, Revista de la Facultad de Educacién de Albacete, N° 27, 2012, p.2. (Enlace web:
http://revistas.uclm.es/index.php/ensayos. Consultada en fecha (24/08/2020)
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la formacion de autonomia personal para ejercer el libre desarrollo de la
personalidad y, por ello, precisé que la posibilidad de elegir y materializar
un plan de vida o un ideal de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere
la provisiéon de, por lo menos, un nivel basico de educacion’.

Concuerdo con la jurisprudencia de referencia porque el libre desarrollo
de la personalidad se relaciona directamente con la educacion basica y de
ahi la importancia de atender sus contenidos, ya que, si los programas
que instruyen a los nifios y las nifias no tienen perspectiva de género se re-
producen los estereotipos que generan las desigualdades que tanto afectan
el desarrollo eficaz de los derechos humanos.

La distribucién de roles desde muy temprana edad delega trabajos de
cuidado y doméstico en mayor proporcién para las nifias y esto se incrementa
cuando llegan a la adolescencia, de acuerdo con datos de un informe de
2016 de Anju Malhotra, asesora principal de Género y Desarrollo, de la
Divisién de Programas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), las nifias entre 5 y 9 afios pasan 30% mds tiempo que los nifios de
su edad en esas tareas y la brecha aumenta con el tiempo; asi, cuando ellas
tienen entre 10 y 14 afos dedican 50% mads tiempo que sus contrapartes
masculinos en esas labores®.

El dato citado muestra que, en la educacion primaria o basica, los nifios
tienen mayor tiempo para dedicarse a su formacién y desarrollo escolar
que las nifas, y que esto se incrementa conforme el tiempo avanza; a lo que
se suma la desvalorizacion del trabajo de cuidados y doméstico. Por ello, es
factible considerar que las nifias encuentran mayores obstaculos para apren-
der herramientas y desarrollar su personalidad libre de estereotipos.

Se confirma asi que un sistema educativo bésico involucra a las familias,
la escuela y/o las diversas condiciones que cada persona tiene en sus primeros
afos de vida y que, si se basa en estereotipos que promueven la desigualdad
de condiciones, se incrementaran las estructuras que contribuyen al mante-
nimiento de las relaciones de poder basadas en la discriminacion’.

Entonces podemos cuestionarnos ¢cémo se construye la personalidad
de alguien que se asume y/o reconoce social y politicamente como mujer?,

> Jurisprudencia 1a./]. 82/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo I, pagina: 17

4 https://news.un.org/es/story/2016/10/1366341 (24/08/2020)

> Cfr. TREJO SIRVENT, Maria Luisa, et al “El enfogue de género en la educacién”, Atenas
Vol. 4 Nro. 32 2015 (octubre - diciembre), Universidad de Matanzas Camilo Cienfuegos,
Cuba, pagina 54-55.
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¢acaso la de educacion, basada en estereotipos, que impide que las ninas y
mujeres desarrollen plenamente su personalidad y derechos?

La respuesta para efectos del presente trabajo es que, mientras subsista
la educacién y formacion basada en imposiciones de género, no sera factible
que las personas elijan en forma libre y auténoma su proyecto de vida y, mas
adn, que pueda exigirse, al Estado e instituciones, la facultad de ser indivi-
dualmente reconocidos o reconocidas, sin coaccion, ni controles injustificados
para poder ejercer libremente sus derechos y libertades fundamentales®.

La construccion de la personalidad, desde una perspectiva de libertad
de derechos humanos y fundamentales requiere la no imposiciéon de condi-
ciones, ni mucho menos restricciones injustificadas en nuestras decisiones y,
por ello, nuestro aprendizaje constante y sistematico, identificado como
“educacion”, debe ser exento de violencias de género y estereotipos que son
“barreras y cadenas invisibles” para tener una vida y existencia con verda-
dera autodeterminacion.

Para el caso de las nifias y mujeres se produce una restriccion intersec-
cional (familia, escuela, afectos, deseos, libertades) para el libre desarrollo
de su personalidad, cuando se nos “educa” para integrar un sistema politico-
social que nos entrena para ser futuras personas capacitadas para reforzar
los privilegios, desigualdades, discriminaciones y violencias que se convier-
ten en un perverso bumeran que finalmente retornara para limitaros, con base
en una estructura que nosotras mismas construimos sin previa eleccion.

Es asi como la personalidad de las nifias y mujeres, en gran parte, se
construye a partir de las herramientas proporcionadas por un sistema sus-
tentado en los estereotipos que exponen y reprueban cualquier otra forma
de existencia distinta de los patrones proporcionados.

2. ¢Qué tipo de educacion empodera a las mujeres y nifias?

En un pasado seminario internacional de la FEMU, titulado “Atrévete a cam-

biar: a una cultura de igualdad sustantiva”, participé con la ponencia “El
g » P p p

empoderamiento de las mujeres a través de la funcion jurisdiccional”’, en

¢ Tesis P. LXVI/2009, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre
de 2009, pagina: 7: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.”

7 La ponencia fue publicada en el libro “Atrévete a cambiar: a una cultura de igualdad
sustantiva”, coordinado por la Dra. Patricia Galeana, ed. CNDH-FEMU, 2018, pp.329-341
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el que enfaticé que “el empoderamiento es un concepto que incluye las ca-
pacidades individuales y colectivas que permitiran ganar el espacio, acceder
y controlar los medios, los recursos, la educacion, etcétera, y se vincula con
la posibilidad de cambio personal y politico-social®, por ello, no puede com-
prenderse como un tema exclusivamente econémico, desde la perspectiva
de lo que Silvia Federici identifica como “el patriarcado del salario™, ya que
solo serfa sumar la fuerza econdmica-laboral, generando las dobles y triples
jornadas para, nuevamente, invisibilizar la otra produccién econémica
que surge del trabajo de cuidados y doméstico que se delega, predominan-
temente, a las mujeres.

La educacién para empoderar a nifias y mujeres no necesariamente se
vincula con prepararse para participar en la “fuerza laboral remunerada”, ya
que, si no se combate la continuidad de discriminaciéon basada en género,
no es posible hacer frente a las fuerzas sociales antagdnicas que se interponen
en el camino de la liberacion de las mujeres!’.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Culturales y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, en su Articulo 13, respectivamente, definen que el derecho a
la educacién debe ser orientado hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, para fortalecer el respeto por los de-
rechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la
justicia y la paz. Sin embargo, si este derecho carece de perspectiva de género,
no sera igualmente desarrollado y ejercido por las personas, en general, y
especialmente por las nifias y adolescentes que se encuentran en las prime-
ras etapas de su formacion.

descargable en https://femumex.org/portal/wp-content/uploads/2019/03/ATREVETE_A_
CAMBIAR pdf

8 “El concepto de empoderamiento no es nuevo; encontramos referencias a este término
desde los afios 60, especialmente en el movimiento afroamericano y en la teoria de Paolo
Freire, fundada sobre el desarrollo de la conciencia critica”. Sophie Charlier y Lisette
Caubergs, E/ proceso de empoderamiento de las mujeres Guia metodoldgica Investigacion
realizada por el grupo de trabajo: Género e Indicadores» de la Comisién de Mugjeres y
Desarrollo, Bruselas, 2007, p.9

° FEDERICI, SILVIA, E! patriarcado del salario. Criticas feministas al marxismo, ed.
Traficantes de Suefos, Traduccciéon: Maria Ardanzazu Cataldn Altuna Scriptorium (Carlos
Fernandez Guervés y Paula Martin Ponz), el capitulo 2, 2018, Madrid, pp.121

10 Ibidem p.87
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Lo anterior fue sustentado por el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, en la Observacion General Namero 13!, que refiere
que la educacién es un medio indispensable para realizar otros derechos y
desempena un papel decisivo en la emancipacion de la mujer.

3. ¢Por qué es relevante la perspectiva de género
en la educacién?

El derecho a la educacién primaria o basica se instruye conforme a los
estandares aprobados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y estd basado en los derechos humanos y en la igualdad de oportunidades
para todos los nifios y nifias, y ello implica suprimir los obstdculos existen-
tes en la comunidad y en las escuelas, para lo cual se deben tomar en cuenta
factores econdmicos, sociales, culturales y el género, de manera destacada'®.

Se trata entonces de definir si el derecho a la educacion, con perspectiva
de género, implica que se cuestionen los modelos de pensamiento y roles
estereotipados y discriminadores®, para construir un cambio cultural de
igualdad sustantiva y principalmente de verdaderas herramientas para el
ejercicio y desarrollo de la libre personalidad.

El trabajo del Comité de la Convencién para eliminar todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW) ha sefialado que se deben elimi-
nar los conceptos estereotipados de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, asi como adoptar
medidas que garanticen este enfoque en todos los niveles'.

Es asi que la educacion biésica es fundamental para la primera etapa
de la vida de las personas, sin que ello implique que los siguientes niveles no
sean igualmente relevantes. No obstante, si ésta carece de perspectiva
de género, no es factible cumplir con el objetivo de dotar a las personas de

' https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_
obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec %20Soc %20Cult html#GEN13 (29/08/2020).

12 Cfr. “Un enfoque de la educacion para todos basado en los derechos humanos. Marco
para hacer realidad el derecho de los nifios a la educacién y los derechos en la educacion”,
UNICEF, New York, 2008, p.31

https://www.unicef.org/spanish/publications/files/Un_enfoque_de_la_EDUCACION
PARA_TODOS_basado_en_los_derechos_humanos.pdf (29/08/2020).

3 SANCHEZ LARA, Marcela, “Empoderamiento Educativo de las Mujeres, Situacién
actual y lineas de politica” Equidad de la Mujer, Colombia, 2018, p.6

14 Tdem
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herramientas que les permitan crecer con autonomia y autodeterminacion,
lo cual tiene un impacto mds negativo para las mujeres, principalmente por-
que desatiende aspectos como los derechos sexuales y reproductivos, que
significan un tema relevante para tener conocimiento informado en la toma
de decisiones y proyectos de vida.

La escasa o nula educacion en los derechos sexuales y reproductivos
genera un impacto significativo y directo en la vida de las mujeres, porque
el embarazo de nifas y adolescentes en regiones como América Latina y el
Caribe tiene un preocupante porcentaje que deriva de abuso sexual o de
relaciones sexuales sin consentimiento informado®. Se espera entonces
que las nifas, menores de edad, asuman responsabilidades que tendrian
personas adultas en el cuidado del hogar, crianza y bisqueda de recursos
econdmicos, sin que tengan atun la madurez intelectual ni emocional ni para
tomar decisiones sobre su vida sexual y reproductiva®. Esto dltimo se debe
a que generalmente carecen de informacion sobre estos temas, lo que limita
sus posibilidades de disponer de métodos anticonceptivos y usarlos de ma-
nera efectiva, ni tampoco tienen la autonomia suficiente como para decidir
libremente sobre la frecuencia sobre las relaciones sexuales o los hijos e hijas".

Bajo este contexto se evidencia la importancia de que la educacién sea
con perspectiva de género, toda vez que no basta con aumentar matriculas
en las escuelas para incorporar a mas nifias, ya que, como refiere la observa-
cion del Comité CEDAW en su noveno informe periddico de México (CEDAwW/C/
MEX/CO/9 25 de julio de 2018)', la igualdad sustantiva requiere eliminar:

a) La persistencia de barreras estructurales al acceso de las mujeres y las nifas
a una educacién de alta calidad, en particular en la ensefianza secundaria y
universitaria, debido a las escasas asighaciones presupuestarias en algunos
estados, la infraestructura escolar deficiente, la escasez de material didac-
tico y la falta de docentes cualificados, especialmente en las comunidades
indigenas y en las zonas rurales;

5 Cfr. https://www.ninasnomadres.org/recomendaciones/

16 Cfr. Eloina Meneses y Mitzi Ramirez, “Niveles y tendencias de la fecundidad en ninas
y adolescentes de 10 a 14 afios en México y caracteristicas de las menores y de los padres de
sus hijos e hijas, a partir de las estadisticas vitales de nacimientos de 1990 a 2016” en Notas de
Poblacién N° 106  enero-junio de 2018, p.118 https://www.cepal.org/es/publicaciones/43797-
niveles-tendencias-la-fecundidad-ninas-adolescentes-10-14-anos-mexico

17 [dem

18 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2018-11/observaciones_
finales.pdf
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b) La insuficiencia de los recursos financieros y humanos dedicados a poner
plenamente en practica la Estrategia Nacional para la Prevencién del Em-
barazo en Adolescentes en todos los estados, que puede impedir que las
muchachas embarazadas y las madres jovenes se reintegren en el sistema
educativo;

c) Elhecho de que mujeres y nifias sigan infrarrepresentadas en disciplinas en
las que han predominado tradicionalmente los hombres, como la ciencia,
la tecnologia, la ingenieria y las matematicas;

d) La implantacién insuficiente y desigual de programas de estudios sobre
salud y derechos sexuales y reproductivos en todos los estados;

e) La falta de mecanismos eficaces de prevencién, sancién y erradicaciéon de
los abusos y el acoso sexuales y otras formas de violencia en las escuelas.

Las observaciones hechas a México por el Comité CEDAW, en 2018, exponen
que el derecho a la educacion para las nifias no se cumple tinicamente con
abrir matriculas o espacios para su desarrollo, ya que se deben visibilizar y
resolver las problematicas que les afectan directamente y muchas veces se
vinculan con temas de violencias de género y salud sexual y reproductiva.

4. Libertad vs la simulacion del empoderamiento femenino

Si bien en los objetivos del desarrollo sostenible de la ONU se contempla
lograr la igualdad de géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas',
cabe decir que esto no debe referirse exclusivamente a un aspecto econo-
mico, sino a un programa completo que logre erradicar las leyes y normas
sociales discriminatorias, la infrarrepresentacion de las mujeres a niveles
de liderazgo politico, las violencias como la sexual y fisica, el embarazo de
nifas y adolescentes, entre otros problemas que actualmente son generali-
zados y naturalizados. Aunado a lo anterior, y pese a que cuando presenté
mi ponencia en noviembre de 2019, el COVID-19, no se habia extendido a
regiones como México, es puntual sefialar que esta pandemia ha impactado
y aumentado negativamente en algunos puntos que ya representaban un
problema, tales como la violencia de familias, la feminizacién de la pobreza,
la triple o doble jornada, el desconocimiento del trabajo doméstico y de
cuidados como parte esencial de la economia.

El financiamiento o apoyo en créditos a mujeres, no necesariamente
representa un avance efectivo en su crecimiento, ya que en muchas ocasiones

19 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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estos apoyos no estan respaldados por una educacién o entrenamiento eficaz
para que una micro empresa impacte en un verdadero empoderamiento para
las mujeres y, por el contrario, se convierten en deudas que sélo generan un
beneficio a quienes proporcionan este “apoyo”.

De acuerdo con un estudio publicado por Innovations for Poverty
Action, de 2017%, los primeros modelos de microfinanzas, que ofrecian cré-
ditos de responsabilidad colectiva a pequenos grupos de mujeres, se basa-
ban en el supuesto de que las mujeres tenfan mas limitaciones de crédito que
los hombres, de acuerdo con pruebas tuvieron poco o ningtin efecto transfor-
mador en el consumo o en los resultados de empoderamiento de la mujer. Asi,
en un estudio en casos como México se encontraron efectos modestos en el
tamafio de las empresas y la toma de decisiones femeninas en una evaluacion
aleatoria del microcrédito, sin resultados “transformadores”.

Lo anterior se sustenta en varias hipdtesis, como pueden ser las distintas
violencias que viven las mujeres y nifias en distintos contextos, que no pueden
ser solucionadas a partir de considerar que por transformarlas en empresa-
rias o proporcionarles becas/crédito, exclusivamente, habrd un cambio
sustancial en progresividad con sus demas derechos.

Es por ello que me interesa mucho diferenciar que, si bien pueden exis-
tir beneficios en la vida de las mujeres y nifias a través de un “empodera-
miento econdmico”, esto no debe confundirse con el impacto que tiene un
“empoderamiento integral” en sus vidas.

La oNU afirma que en los beneficios del “empoderamiento econémico”
se encuentra el de beneficiar las economias, porque cuando aumenta la pro-
porcion de los ingresos del hogar controlado por las mujeres, procedentes
de lo que ganan ellas mismas o de transferencias de dinero, se modifican
los patrones de gasto en formas que benefician a hijas e hijos?.

Tal afirmacion es verdadera, sin embargo, debe enfatizarse que el traba-
jo realizado por las mujeres y nifias en todo el mundo, desde lo doméstico y
cuidados, también forma parte de la economia y que, incorporarlos en la
jornada laboral remunerada, debe ir aparejada de no generar dobles y tri-
ples jornadas que, lejos de empoderarlas, las convierten en una fuerza de
trabajo desdibujada y sobreexplotada. No se trata entonces de solo generar

2 “Holloway Kyle et. al, “El empoderamiento econémico de la mujer mediante la
inclusién financiera Una revision de la evidencia actual y las brechas que atin existen”.
Innovations for Poverty Action. Marzo de 2017, p.7

2! https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures
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mads empleos remunerados para las mujeres y nifias, sino de transformar sustan-
cialmente las politicas de trabajo doméstico y de cuidados.

Ubicarnos en los diferentes contextos en los que se ubican las mujeres y
nifas, y reconocer que el modo de produccién actual en su mayoria no mira
el trabajo como modo de realizacién humana, sino como medio de subsis-
tencia??, es relevante para identificar cuando un apoyo o politica publica
tiene perspectiva de género y cuando sélo es una simulacién que, lejos de
“empoderar”, reforzard brechas de desigualdad y feminizacién de la pobreza.

5. Autonomia integral de las mujeres

Cuestionamos entonces: ¢qué es una educacion para empoderar integral-
mente a las mujeres y nifias?, y ¢de qué se trata un empoderamiento trans-
formador?

Podemos comenzar con descartar lo que no lograria satisfacer o contes-
tar lo anterior, ya que, si como se ha mencionado en este trabajo, la educa-
cién carece de perspectiva de género y el apoyo para el crecimiento de las
mujeres se traduce en otorgar créditos y financiamientos para trabajo que
robustece la division sexual del trabajo, es claro que no sera factible cumplir
con el objetivo de “educar” para ejercer un libre desarrollo de la personalidad.

Igualmente, es claro que la reproduccion de las violencias contra las
mujeres y nifias que derivan en feminicidios, penalizacioén por aborto, abuso
sexual, embarazo infantil y adolescente, trata, violencia de familias o domés-
tica, entre otras, resulta imposible que una persona logre desarrollar los
derechos elementales y libertades fundamentales.

Parto entonces de dos ejes principales que siempre sostengo: si vivimos
en un entorno de violencias y discriminaciones, no es factible educarnos en
libertad, ni mucho menos empoderarnos integralmente. No es posible ser
auténomas en nuestras decisiones y, por ello, la educacion representa un
punto fundamental para generar un cambio urgente y necesario.

Lo que vale mucho destacar es que, pese a la pandemia del COVID-19
y la otra pandemia del incremento de violencias de familias y/o domésticas,
desde 2018, advierto que muchas mujeres jovenes, adolescentes y nifas
identifican estos problemas desde la profundidad de haber vivido estos

22 Cfr. Paula Arpini Paula, et. al, “La Triple Jornada. Ser pobre, ser mujer”, Margen:
revista de trabajo social y ciencias sociales, N°. 66, 2012, p.11.
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entornos destructores y/o desde percibir la injusticia de un sistema que no
les genera oportunidad para construirse a si mismas.

En la Ciudad de México podemos identificar momentos histéricos que
se expresaron en agosto de 2019, cuando feministas protestaron por no ser
escuchadas y fueron al conocido Angel de la Independencia o Victoria Alada,
en Reforma, a ejercer su derecho a la libertad, utilizando grafitis para mani-
festar su derecho al “antimonumento”, lo que a mi parecer y opinién personal
es denunciar la imposicion de una educacion sin igualdad de género; por las
diversas violencias vividas todos los dias en distintos espacios que han llevado
a este pais a tener mas de 10 mujeres asesinadas al dia y miles, muchas mas
desaparecidas. El hartazgo es evidente y me parece la muestra de expresion
democratica mds importante que hemos tenido, en décadas, sobre una de
las luchas mas legitimas que es la de la igualdad sustantiva; los derechos
de desarrollar una identidad propia y no ser violentada; no estar en constante
riesgo por ser mujer o nina.

Lo que reafirma este importante evento fue que las ahora llamadas
#RestauradorasconGlitter, se negaron a borrar lo grabado por las comparne-
ras, reconociendo que ellas no serian quienes serian complices de un sistema
que quita cruces de asesinadas por feminicidios; que borra historia®.

Notamos, entonces, como poco a poco se hace evidente que la educa-
cion para las mujeres y nifias, no es un resultado espontineo de asistir a una
escuela basica en los primeros afios (para quienes pueden hacerlo), sino, tal
vez, de advertir que subsisten desigualdades que se producen intencio-
nalmente para robustecer las estructuras que estan precisamente disefiadas
para aportar nuestra vida y trabajo en pro de que subsistan los privilegios de
quienes se benefician del patriarcado y hetereopatriarcado.

Considero que, si logramos notar estos puntos desde cada contexto
en que nos desarrollamos las mujeres, adolescentes y nifias, en su respecti-
va dimension, es posible que logremos una autonomia integral que, dadas
las condiciones, miro que todavia no existe, mientras en regiones, como la
mia: te matan por el hecho de ser mujer o nifia; eres victima de trata; vas
a la carcel por aborto, sin que sea un tema que sea un escandalo politico/
social, salvo por quienes lo padecemos.

2 https://www.archdaily. mx/mx/924586/mujeres-restauradoras-se-pronuncian-ante-
las-pintas-del-angel-de-la-independencia-en-la-ciudad-de-mexico
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Conclusiones

1. El derecho a la educacion se relaciona directamente con la educa-
cion basica y de ahi la importancia de atender sus contenidos, ya
que, si los programas, que instruyen a los nifios y nifias, no tienen
perspectiva de género, se reproducen los estereotipos que gene-
ran las desigualdades que tanto afectan el desarrollo eficaz de los
derechos humanos.

2. La educacién para empoderar a nifias y mujeres no necesariamente
se vincula con prepararse para participar en la “fuerza laboral remu-
nerada”, ya que, si no se combate la continuidad de discriminacion,
basada en género, no se cumplimenta este derecho, de manera integral.

3. La educacion, con perspectiva de género, tiene un impacto signifi-
cativo y directo en la vida de las mujeres, por ello, la escasa o nula
educacion en los derechos sexuales y reproductivos genera un im-
pacto significativo para que puedan ejercer su proyecto de vida y
libre desarrollo de personalidad.

4. Es importante diferenciar el “empoderamiento econémico”, del
“empoderamiento integral”, porque debe enfatizarse que el trabajo
realizado por las mujeres y nifias en todo el mundo, desde lo domés-
tico y cuidados, también forma parte de la economia y que, el incor-
porarlos en la jornada laboral remunerada debe ir aparejada de no
generar dobles y triples jornadas para no ser sobreexplotadas.

5. No podremos ser mujeres con autonomia integral, si persisten los fe-
minicidios; la penalizacién por aborto; el abuso sexual; el embarazo
infantil y adolescente; la trata; la violencia de familias o doméstica,
entre otras, ya que resulta imposible que una persona logre desarrollar
los derechos elementales y libertades fundamentales con estas pro-
blemiticas.
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Derecho humano a la educacion
| en salud sexual y reproductiva

Mtra. Lourdes Enriquez Rosas*

Para abordar el tema del derecho humano a la educacion en salud sexual
y reproductiva vale la pena hacer un recuento histérico, revisando
la memoria de las luchas por los derechos de las mujeres y las nifias. Los pri-
meros movimientos feministas colocaron en el espacio publico sus deman-
das por educacion, al mismo tiempo que clamaban por justicia en el ambito
laboral, lo que posteriormente seria la clave para disefar politicas estatales
cuyo objetivo principal fuera potenciar y empoderar a las mujeres y nifias.
Tiempo después surgié el movimiento sufragista que colocé en el centro
el tema de la ciudadania y, en la segunda mitad del siglo pasado, grandes
movilizaciones de mujeres demandaron prevenir, atender, sancionar y erra-
dicar la discriminacién y la violencia en su contra. A la par, también se con-
centré la lucha por la representacion politica paritaria y la atencion al acoso
y hostigamiento sexual en el ambito laboral y docente. Pero es en las tltimas
tres décadas cuando mas se ha debatido y avanzado en la lucha por los de-
rechos y libertades fundamentales de las mujeres en materia de salud, prin-
cipalmente salud sexual y reproductiva.

* Abogada feminista y maestra en filosofia del derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Integrante del Seminario permanente de Investigacion Alteridad
y Exclusiones de la Facultad de Filosofia y Letras de la uNaM. Coordinadora del area de
derechos reproductivos en el Programa Universitario de Bioética UNAM. Integrante de la
Federaciéon Mexicana de Universitarias y de la Asociacién Mexicana de Retérica.
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El derecho humano a la educacion en salud sexual y reproductiva es un
derecho humano en si mismo y, a la vez, es parte constituyente del derecho a
la educacién instaurado desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Para poder lograr su exigibilidad, su justiciabilidad y que se ma-
terialice en politicas publicas que respeten la laicidad del Estado se deben
construir solidas argumentaciones, desde las teorias criticas, crear vocabula-
rios, categorias y nociones para describir y visibilizar las injustas situaciones
que dafian las vidas y los cuerpos de mujeres, nifias y adolescentes en nuestro
pais y en nuestra region.

Los 6rganos de tratados de Naciones Unidas han considerado la falta de
acceso a la educacion sexual y reproductiva como una barrera de la obliga-
cion estatal de garantizar los derechos a la vida, a la salud, a la no discrimi-
nacion, a la educacion y a la informacién. Como ejemplos en relacion al
derecho a la salud, la educacion descrita contribuye a la reduccion de las
tasas de mortalidad materna, embarazos adolescentes y transmision de infec-
ciones sexuales.

Para justificar y defender el derecho humano a la educacion en salud
sexual y reproductiva es imprescindible conocer los instrumentos de derechos
humanos y los argumentos que los sustentan, en especifico, los que protegen
los derechos de las mujeres y nifas, resultado de afios de incidencia politica
y estrategia juridica.

Los derechos humanos de las mujeres fueron reconocidos tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que emite la asamblea ge-
neral de la ONU en 1948, como en los pactos mellizos de 1966: uno de ellos
es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el otro es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ambos ins-
trumentos internacionales son estratégicos para entender la indivisibilidad
y la interdependencia de los derechos humanos y nos ayudan a justificar
argumentativamente el derecho humano a la educacion en salud, especifi-
camente en sus dimensiones de sexualidad y reproduccion. En su observacion
general nimero 22 define que la salud sexual y la salud reproductiva son concep-
ciones distintas, aunque estan estrechamente relacionadas.

En la Conferencia de Derechos Humanos de Teheran en 1968 y en la
Conferencia sobre Poblacién, en 1974, se esbozan argumentos en favor de
la educacién de las mujeres y fueron reafirmados de manera cada vez mas
comprensiva en maltiples convenciones internacionales, especialmente en
1979, en la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).
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En 1975 nuestro pais jugd un papel importante al organizar la Primera
Conferencia Internacional sobre la Mujer en la Ciudad de México. Gracias
a la presion internacional por mostrar el avance en la situacion de las mujeres,
el poder legislativo votd, en aquel tiempo, importantes avances en leyes que
beneficiaban la situacion de las mujeres, principalmente en materia de dere-
cho civil y familiar. En ese afio se formaron diversos grupos de feministas con
definidas estrategias politicas y con agendas identitarias muy claras. Una de
sus demandas principales era por la implementacion de politicas piblicas
en salud sexual y reproductiva, incluida la educacion laica y cientifica en el
sistema publico.

Cabe agregar que desde que las mujeres mexicanas fueron reconocidas
como ciudadanas, en 1953, el marco juridico no ha dejado de reformarse,
principalmente para derogar las disposiciones que contienen estereotipos
de género!, a través de los cuales se produce, fortalece y reproduce la divi-
sion de género binaria, jerarquica y excluyente.

En 1981 entr6 en vigor la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que es el instrumento
juridico mds importante para proteger los derechos y libertades fundamen-
tales de las mujeres; su comité de expertas examina, cada cuatro afios, a los
paises que son Parte de la misma. Este tratado es uno de los instrumentos
mas importantes para argumentar el derecho humano a la educacién en
salud sexual y reproductiva. En sus numerales 10h y 12.1 /12.2 Menciona el
derecho a la salud reproductiva y a la planificaciéon familiar.

Por ello, es el primer instrumento internacional que impone la obliga-
cion de tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres, no sélo en el ambito publico, sino también en la esfera
privada. Asimismo, es el instrumento juridicamente vinculante mas completo,
universal y especifico que existe hasta hoy en materia de no discriminacién
y derechos de las mujeres, y que sirve de base para el quehacer gubernamental
en materia de igualdad sustantiva.

En relacién con el tema que se trata en este texto, su Recomendacién
General Num. 19 sobre “La violencia contra la mujer” (1992) senala que los
Estados Partes deben asegurar que se tomen medidas para impedir la coac-
cioén con respecto a la fecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres
no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como
abortos ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de

! Véase Cook, Rebecca y Cusack, Simone, Estereotipos de género. Perspectivas legales
transnacionales, Universidad de Pensilvania, Estados Unidos, 2010.
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la natalidad. En 1999 emite la Recomendacion General Nam. 24 a la que
denomina “La mujer y la salud”, en la que dice que los Estados Parte debe-
ran dar prioridad a la prevenciéon del embarazo no deseado mediante la
planificacion de la familia y la educacién sexual y reducir las tasas de mor-
talidad, derivadas de la maternidad, con servicios de salud reproductiva
seguros y asistencia prenatal. También sefiala que deben enmendarse las
legislaciones que castigan el aborto, a fin de abolir las medidas punitivas im-
puestas a mujeres que hayan interrumpido un embarazo.

En relacion con el acceso a la justicia y la eliminacion de estereotipos, su
Recomendacion General Ntum. 33, menciona que los estereotipos distorsionan
las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas,
dogmas y mitos, en lugar de hechos reales. Con frecuencia, los servicios de
salud reproductiva adoptan normas rigidas sobre lo que consideran un
comportamiento apropiado de la mujer y castigan o estigmatizan a las que
no se ajustan a estos estereotipos.

En 1984, en la Reunién Internacional sobre Mujeres y Salud (Amster-
dam), en donde los grupos feministas y los grupos amplios de mujeres
preocupadas por la salud sexual y reproductiva se dieron cita y utilizaron
tedrica y metodoldgicamente la conceptualizacion de género para justificar
sus argumentos y fue asi como colocaron, en la agenda de la oNU, la catego-
ria “derechos reproductivos”. Cuestién fundamental para iniciar la batalla
macropolitica en un marco liberal de derechos.

También en 1984, en la Conferencia Internacional de Poblacién en
México, nuestro pais jugd nuevamente un papel importante en temas demo-
graficos y de planificacion familiar, ya que se colocé como un actor clave en
el avance de las politicas en salud publica.

Ya en 1990, la Convencién sobre los Derechos del Nifo fue un instru-
mento basico para argumentar por el derecho a la educacion integral en
sexualidad dentro de la curricula escolar y exigir el cumplimiento de las
recomendaciones a nuestra region y nuestro pais, en el sentido de brindar
educacion integral en sexualidad, desde la primera infancia hasta la educa-
cion media superior.

En 1990, en la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, en la
ciudad de Jomtien, Tailandia, los 155 gobiernos que asistieron firmaron
la Declaracion Mundial y un Marco de Accién en los que se comprometie-
ron a asegurar una educacion bésica y de calidad a ninos, nifias y adolescentes.

Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Viena, Austria)
1933. Es en esta reunion internacional donde por primera vez un documento
juridico avalé que los derechos y libertades fundamentales de las mujeres
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también son derechos humanos. Hace una mencién expresa respecto a otor-
gar a la mujer la igualdad en todos los derechos humanos, sefialando que esta
cuestion debe ser una prioridad para los gobiernos y para las Naciones Uni-
das. Subraya la importancia de eliminar los prejuicios sexistas y la violencia
contra la mujer tanto en la vida ptblica como en la vida privada.

1994, Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo,
Egipto). Esta fue y es la reunién internacional més importante para el tema
que nos ocupa, ya que plantea un nuevo paradigma de debate sobre las
relaciones entre poblacion, desarrollo y derechos, porque coloca la base del
tema de discriminacién en materia de salud y la necesidad del reconoci-
miento de libertades. Es sumamente relevante que en su plataforma de accién
haya quedado conceptualizado el concepto de salud sexual y reproductiva.
Ademas, se retomaron argumentaciones elaboradas por las movilizaciones
feministas desde los afios 70, las cuales definian los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres como el derecho a tomar decisiones auténomas
y controlar su fertilidad, sin imposiciones, coercién, discriminacién o vio-
lencia. Asimismo, en esta Conferencia se debatié ampliamente y de manera
interdisciplinaria sobre la importancia de la educacion integral en sexualidad.

Por otro lado, hay que mencionar que esta Conferencia definié a la salud
reproductiva como un estado general de bienestar fisico, mental y social y
no de mera ausencia de enfermedades o afecciones en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y procesos. Quedd
estipulado que la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una
vida sexual responsable satisfactoria y no riesgosa; de procrear con la liber-
tad de decidir hacerlo o no; cuando y con qué frecuencia. Esta condicion
lleva implicito el derecho a la educacion, a la informacion, y a métodos de
planificacion familiar seguros, efectivos, asequibles y aceptables, asi como a
otros métodos legales para la regulacion de la fecundidad y el derecho a reci-
bir servicios adecuados de atencion a la salud que permitan tener embarazos
y partos sin riesgo.

En esta Conferencia se acordaron puntos trascendentales en la defensa
de los derechos humanos de las mujeres. Uno de los mas importantes sostiene
que para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en la vida productiva y
reproductiva, con especial atencion en las tareas del cuidado, son necesarias
medidas politicas que procuren el acceso a una vida segura y a recursos eco-
némicos que generen su participacion en la vida publica y que se realicen
programas de educaciéon que ayuden a eliminar estereotipos. Otro de los
puntos habla de que la igualdad entre nifios y nifias es un primer paso para
asegurar que la mujer pueda desarrollarse en condiciones de igualdad
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durante su vida. Y especifica la necesidad de potenciar el valor de las ninas
para sus propias familias y para la sociedad, al considerarlas no sélo futuras
madres, sino seres humanos que se moveran dentro de espacios publicos y no
Unicamente en los privados. Habla también de que los Estados deben promover
la igualdad entre los sexos, alentando a que los hombres se responsabilicen
de sus précticas sexuales y asuman su funcion social y familiar.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, que se llevé a cabo en 1994, en la ciu-
dad brasilena de Belém do Para es parte de los tratados signados en la
Organizacion de Estados Americanos; es la primera Convencion de nuestra
region en su tipo, es decir, que estipula que el bien juridico que tutela es que
las mujeres vivan libres de cualquier tipo 0 modalidad de violencia. Plantea
una clasificacion que categoriza la violencia fisica, la violencia psicolégica y
la violencia sexual.

1995, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, China). La
plataforma de accion de esta significativa Conferencia, ademas de reconocer
los derechos reproductivos consensuados un afio antes en la Conferencia
sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo, Egipto, sefiala que los derechos
de la mujer incluyen el derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a
su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva y el derecho a decidir
libremente sobre ello, sin verse sujeta a coercion, discriminacion, ni violencia.
Estipula que las relaciones igualitarias entre mujeres y hombres en cuanto a
relaciones sexuales y reproduccion, implican el pleno respeto a la integridad
de las personas, el consentimiento reciproco y la voluntad de asumir conjun-
tamente la responsabilidad de las consecuencias del comportamiento se-
xual. Esta Conferencia fue objeto de muchos ataques por parte de grupos
conservadores contrarios al avance de los derechos de las mujeres en todo el
mundo.

En 1998 el Estatuto de la Corte Penal Internacional de Roma (Italia)
incorpora la figura del embarazo forzado, considerado entre los graves cri-
menes que constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar
de la humanidad. Bajo el derecho internacional humanitario, el Estatuto de
Roma define y codifica, por primera vez en el derecho internacional penal,
la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado,
la esterilizacion forzada y otras formas de violencia sexual como crimenes
contra la humanidad y crimenes de guerra.

1999, Declaracion Universal de los Derechos Sexuales de Hong Kong
(China). Este documento del derecho internacional de los derechos huma-
nos sefala que la sexualidad es parte integral del ser humano y que para el
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pleno desarrollo de la persona es necesaria la satisfaccion de necesidades
bésicas, como el contacto, la intimidad, la expresiéon emocional, el placer,
la ternura y el amor. Estipula que la sexualidad se construye a través de la
interaccion del individuo y las estructuras sociales, y refiere, de manera con-
tundente, que los derechos sexuales residen en los derechos humanos a la
libertad, dignidad, salud e igualdad.

Ao 2000. Iniciamos el siglo xx1 con la Cumbre del Milenio y el estable-
cimiento de sus objetivos y metas. Los activismos de género en el mundo
reclamaron que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) expresaban
una formulacion recortada y minimalista de los problemas de la humanidad,
ya que, segin su vision, se enfocaban en los efectos y no en las causas de los
problemas. Se les objetd con contundencia que no estaban enmarcados en
los derechos humanos de las mujeres, porque sélo uno de ellos planteaba
erradicar o reducir las desigualdades de género, y que ese objetivo debiera ser
transversal a todos los demds para lograr su cometido y cumplir con las
obligaciones a las que los Estados Parte se han comprometido ante la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

2013, Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (Uruguay).
Este documento aglutiné los esfuerzos en leyes y politicas publicas que se
estaban logrado en nuestra region latinoamericana y tomo nota de los gran-
des pendientes para las agendas regionales de salud sexual y reproductiva y,
sobre todo, se analizaron los grandes rezagos en materia de educacion inte-
gral en sexualidad, debido al activismo y movilizacién juridica de los grupos
conservadores.

2014, (El Cairo + 20). En la revision de la Plataforma de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, a nivel mundial,
se constatd que los avances legislativos eran escasos y que los marcos puni-
tivos contra la autonomia reproductiva de las mujeres seguian vigentes y, en
algunos paises, con efectos de criminalizacidn a quienes tomaban decisiones
sobre su cuerpo, su sexualidad y su reproduccion.

A 20 afios de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
se determind recomendar a los Estados Parte que: 1) Eliminen las barreras
legislativas para asegurar a sus poblaciones el disfrute del derecho a la edu-
cacién sexual integral, garantizando ese derecho sin discriminacién por
ninguna circunstancia. 2) Promuevan, disefien y ejecuten politicas ptblicas
integrales y sostenibles con el objeto especifico de asegurar el derecho hu-
mano a la educacion sexual integral. Esas politicas deben contar con pers-
pectiva de género y de respeto a la diversidad; deben asegurar la articulacion
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interinstitucional y con la sociedad civil, contando con los recursos necesa-
rios para su aplicacion. 3) Velar por la inclusion de la educacion sexual inte-
gral desde nivel primaria, a la luz de las tasas de ingreso a la educacion
secundaria, la edad de inicio sexual y otras variables; todo ello en un marco
de respecto y adaptabilidad, de conformidad con la edad las y los educandos
y con sus capacidades; cuidando el nivel de desarrollo emocional y cogniti-
vo; también los procesos de subjetivacion y conformacion de las identidades.
4) Garantizar la inclusion y la profundizacion de una perspectiva holistica
y no exclusivamente centradas en la biologia, en el disefio curricular y
los contenidos educativos relativos a la educacion sexual, asegurando que
incluyan la dimension de género, derechos humanos, nuevas masculinidades,
diversidad y capacidad, entre otras. 5) Asegurar una formacién docente de
calidad y especializada en un ambiente institucional que brinde apoyo y con-
fianza. 6) Valerse de los medios de comunicacién y del apoyo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. 7) Promover, en el marco de una educacion
sexual integral, el respeto a los criterios de pertinencia cultural y etaria.
8) Favorecer la inclusion de familias y comunidades como aliados estratégi-
cos en el diseno e implementacion curricular, sobre una base pluralista y de
respeto por la obligacién de brindar una educacion integral, con informa-
cién cientifica, actualizada, basada en la evidencia y en estindares de derechos
humanos. 9) Velar para que la educacion sexual integral sea impartida a la
totalidad de la poblacion escolar, con iguales estindares de calidad en todo
su territorio.

2015, (Beijing + 20). Se revisaron los avances en el cumplimiento de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (China), de 1995. La Orga-
nizacién de las Naciones Unidas ratificd que las mujeres tienen el derecho
de controlar todos los aspectos de su salud, incluyendo aquellos relativos a
su fecundidad, pues el control de la misma es fundamental para su emanci-
pacion. El hecho de que las mujeres puedan tomar decisiones libres sobre su
sexualidad involucra la proteccion de diversos derechos humanos, en donde
tiene gran importancia el derecho a la salud, el cual, visto de forma integral,
como sefalan los conceptos mencionados con anterioridad, no se refiere
exclusivamente a la salud fisica, sino que también comprende el bienestar
mental y social.

Para llegar al momento actual es necesario afirmar que el consenso global
que planted la transformacion de nuestro mundo en la Agenda 2030, me-
diante 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (0DS), cuenta con claras
metas e indicadores que, de ser vinculantes, obligardn a los paises signata-
rios a ser garantes de derechos humanos y libertades fundamentales, como
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el derecho a la salud sexual y reproductiva; esto tltimo con el compromiso
ético de tomar en cuenta las barreras e implicaciones que tienen las desi-
gualdades y exclusiones de género en el acceso al desarrollo individual, eco-
némico y social acorde a la legislacion internacional en la materia.

Los paises deben trabajar para que la implementacion de la Agenda
Global haga realidad el desarrollo sostenible, equitativo e incluyente; que
tome en cuenta a las personas como fines en si mismas, con miras a que el tercer
objetivo de la agenda global, que se refiere a la buena salud, se traduzca real-
mente en bienestar fisico, emocional y social, en especifico, algo tan innato
y complejo a las practicas de la experiencia de lo humano, como la sexualidad
y la reproduccion.

Otro aspecto importante es que el tercer objetivo hace especial énfasis
en la relevancia de incorporar los determinantes sociales que condicionan
el estado de salud de una poblacidn, asi como la dimensién subjetiva y social
de buena salud, ya que contextualiza el derecho a la salud tanto desde una
perspectiva social, como desde la individualidad de cada persona.

El quinto objetivo de desarrollo sostenible delinea metas e indicadores
para lograr la igualdad de género que, atendiendo al marco normativo inter-
nacional, deben ser considerados de manera transversal a los otros 16 obje-
tivos, en particular, al que nos interesa en este andlisis, que se refiere a la
buena salud, ya que incluye cuestiones tan subjetivas como la dignidad, has-
ta problematicas sociales que dependen en gran medida del contexto, como
el derecho a la no discriminacion.

El esquema conceptual y metodoldgico del quinto objetivo de desarrollo
sostenible, que se refiere a la igualdad de género se centra en la figura del em-
poderamiento econdémico de las mujeres, definiéndolo como el principal
indicador de un proceso en el que debe ocurrir la expansion de la habilidad
para tomar decisiones estratégicas en relacion con un plan personal de vida,
en ambitos donde antes estaba restringida por razones culturales.

Y algo que vale la pena destacar es que, en el debate por la justificacion
tedrica de lo que se entiende por empoderamiento econémico, se senala que
se trata del poder o la potencia para lograr metas y desenlaces afortunados
en la propia vida, e implica un cambio transformador en varias vias parale-
las, que debe ser estructurado desde la politica pablica. Es decir, que desde
un ambito macropolitico se disefien planes gubernamentales en relacion
con cuestiones tan profundas y complejas como la modificacién real y sim-
bdlica del contexto en el que viven mujeres, nifias y adolescentes; garanti-
zarles el acceso a recursos materiales e inmateriales, como la educacién, la
salud, la informacidn, la autodeterminacion, los cuidados, mas lo que, de
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manera estratégica, la metodologia que explica el empoderamiento eco-
némico ha denominado: “la transformacion subjetiva para el ejercicio de
derechos”.

Es importante mencionar que, a estas alturas del siglo xx1 y del largo
proceso de lucha por los derechos y libertades fundamentales de las muje-
res, se ha logrado consensuar e insertar, en la Agenda Global 2030, la discu-
sién con relacion a que una de las dimensiones bésicas del empoderamiento
econémico debe ser la autonomia reproductiva, referida como la habilidad
informada y responsable de las mujeres y adolescentes para tomar decisio-
nes sobre el propio cuerpo; esto se refiere a la autodeterminacion sexual
y reproductiva que, de manera general, se puede especificar que va desde
el control y toma de decisiones sobre el uso de métodos anticonceptivos, el
proceso de embarazo, la crianza y también incluye a servicios publicos
de aborto seguro. Todo ello debe ser guiado por el derecho a una educacion
integral en sexualidad: laica, cientifica y sin estereotipos de género.

El movimiento internacional por los derechos humanos de las mujeres
estratégicamente ha conseguido colocar en el centro de sus recomendacio-
nes el argumento de que los Estados son responsables de garantizar el
mayor acceso posible de las mujeres a una vida digna, saludable y libre de
violencia. Para todo ello ha luchado, buscando que las metas relativas a las
politicas gubernamentales de igualdad de género tomen en cuenta dos cues-
tiones fundamentales: la primera se refiere a que existan lo que se ha deno-
minado “fuentes de empoderamiento”; y, la segunda, pretende derribar las
barreras que impiden acceder a ellas y que se materialicen, es decir, que
exista agencia, entendida como accién individual o colectiva para el aprove-
chamiento de esas fuentes de empoderamiento, o lo que podriamos nombrar
y visibilizar como vias de potenciacion de derechos y libertades, o politicas
comunitarias que crean espacios para la vivencia de los derechos.

En México, por obligacién constitucional, y por el principio de conven-
cionalidad, las denominadas fuentes de empoderamiento, en todos los 4m-
bitos, pero principalmente en las dreas de la salud y de la educacién —que nos
interesa aqui resaltar— deben contener el acceso efectivo a servicios de
salud sexual y reproductiva; con enfoque de género y perspectiva de derechos
humanos, informacion y educacién integral en sexualidad; disponibilidad
de métodos anticonceptivos; atencion y sancion de la discriminacién por
razones de género en los servicios médicos, y deteccién oportuna de tipos y
modalidades de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes. Sabemos
que, a pesar de ser las mujeres las mas beneficiadas con la disminucion en la
carencia de servicios de salud (medido con afiliacion y mediciones oficiales),
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las principales causas de muerte siguen siendo prevenibles, entre ellas, la
violencia y causas relacionadas con la reproduccion.

Aungque la agencia individual o colectiva realmente no se puede medir
con precision, se ha estudiado que las acciones macropoliticas, como las
politicas en educacion para una vida sexual y reproductiva saludable, reper-
cuten en la vida cotidiana, por ejemplo: cada vez mds adolescentes utilizan
métodos anticonceptivos en su primera relacion sexual o hay redes de acom-
pafnamiento al aborto seguro en los paises con marcos regulatorios restricti-
vos y punitivos; ademds, cada vez crece con mayor fuerza la movilizacion
politica que sigue demandando aborto seguro y maternidad libremente elegida
en los paises de nuestra region.

Retrocesos que vulneran la laicidad del Estado y el ejercicio
del derecho a la educacién en salud sexual y reproductiva

Es importante analizar las barreras e implicaciones que tienen las desigual-
dades y exclusiones de género en el acceso de las mujeres y nifias a la edu-
cacion sexual y reproductiva, y en el acceso a politicas publicas en materia
de salud. Para ello nos sirven las metodologias de las teorias criticas de
género que han nombrado, visibilizado y demostrado cientificamente que
la construccién sociocultural de la diferencia sexual esta conformada por
una serie de normas que reglamentan la conducta de las personas. Estas
normas, que son variables en el tiempo y en el espacio, requieren de enfoques
interseccionales que permitan entender las particularidades de las relacio-
nes de género en cada contexto y en cada organizacién comunitaria.

Las relaciones de género codifican y algunas veces invisibilizan las rela-
ciones desiguales de poder entre los sexos y entre las mujeres y el Estado.
Dichas relaciones sociales entre sujetos han sido producto de un proceso
histérico, en donde la dominacion ha sido siempre de caracter concreto. Es
decir, estas relaciones producen a los hombres y a las mujeres como una
dicotomia, en la que ellas viven una subordinacion que se legitima de tal
modo que llega a institucionalizarse en todas las esferas de su vida, tanto en
el espacio publico, como en el privado.

En una nacién pluricultural, como la nuestra, persiste una division dico-
tomica y jerdrquica de género que produce graves desigualdades y violencias,
principalmente vividas por mujeres y nifias. Es por ello que, en los dltimos
anos, se ha luchado porque las politicas publicas en materia de educacion y
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de salud sexual y reproductiva se implementen sin estereotipos ni estigmas,
bajo el principio de igualdad en libertad, respetando la dignidad de nifias,
mujeres y adolescentes y atendiendo a su situacion en todos los dmbitos de
su vida; esto, con el fin de evitar discriminacidn, injusticias, dafno, sufrimiento
y/o violaciones a derechos humanos.

Entre muchos de sus postulados, la teoria feminista sefiala que concebir
el género como producto de las diferencias sexuales, nos permite enten-
der c6mo, de manera continua, se construye desde diversos ambitos y dis-
cursos sociales el género mismo; de ahi que esta nocion debe concebirse
mas alla de su artificial anclaje en las diferencias sexuales, ya que un sujeto cons-
tituido en el género lo ha sido no sélo a partir de tales diferencias, sino
también a través de representaciones lingtiisticas, culturales e ideoldgicas; es
decir, las diferencias sexuales no son la Gnica fuente artificial del género;
éste es también producto de determinadas representaciones sociales.?

Para hacer posible el ejercicio de los derechos y con ello la transforma-
cion de las subjetividades de nifas y mujeres, la educacion en salud sexual y
reproductiva debe ser una realidad. Para ello, es importante tener clara
la teoria critica de género, al fundamentar los motivos de una politica publi-
ca y sostener las obligaciones del Estado en los compromisos que ha signado
ante la comunidad internacional. La constitucionalidad y convencionalidad
de este derecho tiene que sustentarse de manera rigurosa, fundada y motivada,
ya que esta en peligro de retrocesos ante los embates de grupos conservadores,
contrarios a los avances de los derechos humanos y con una fuerte presencia
en la region latinoamericana y, desafortunadamente, también en México.

Pasando por encima de los compromisos en materia de respeto, protec-
cién y garantia de los derechos humanos que ha suscrito nuestro pais, la
movilizacion legal y politica de los grupos citados y sus aliados en todos los
partidos, han conseguido logros tanto en las agendas legislativas y el imagi-
nario social, como en el diseno de politica publica, utilizando discursos
retrogrados y moralizantes que vulneran la laicidad del Estado mexicano y
sus obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar todos los dere-
chos humanos, los cuales son inalienables, indivisibles e interdependientes
entre si, ya que al concatenarse unos con otros amplian su proteccion, su
reconocimiento formal y su garantia de cumplimiento como bienes juridicos
protegidos, ya que adquieren la forma de libertades, potestades politicas y

2De Lauretis, Teresa Sujetos excéntricos. En Diferencias, etapas de un camino a través del
feminismo. Editorial Horas y Horas. Madrid. Espafia. 2000.
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exigencias sociales que, lamentablemente, estdn en riesgo ante los embates
de los grupos conservadores y sus alianzas con el poder publico.

Hay que decir con claridad que sus acciones constituyen una reacciéon
virulenta al reciente y significativo avance en el andamiaje juridico a nivel
constitucional, a la armonizacion legislativa de los estindares internacionales
en materia de justicia de género, igualdad sustantiva, libertades fundamen-
tales, autonomia personal y las conceptualizaciones de vida digna de los
grupos humanos en su diversidad, pluralidad y polivalencia. Operan con gran
impacto discursivo, frecuencia en los medios masivos de comunicacion, cier-
tos apoyos gubernamentales y abundantes recursos financieros.

Se valen de técnicas retéricas para desarrollar todo un espectro de dis-
cursos e impulsar sus objetivos regresivos, con argumentos que tienden a
manipular conceptos ligados a la religion, la cultura, la tradicion y la sobe-
rania nacional. Encubren sus dogmas mediante la apropiaciéon de un len-
guaje de derechos humanos y es asi como se organizan frente a lo que perci-
ben como una crisis de la familia natural, desencadenada por la modernidad
y la globalizacion.

Esta tactica de politizacion reactiva y una incorporacion sinuosa del
lenguaje secular consiste en articular muchos de sus argumentos en conceptos
generales, compuestos por una variada gama de elementos, entre los que
ocupa un lugar destacado la “proteccion de la familia”, que ha surgido como
un tema unificador, en un marco estratégico y util para contener numerosas
posiciones heteropatriarcales y antiderechos que a su vez justifica e institu-
cionaliza. Es decir, con un discurso familista y esencialista, los grupos antide-
rechos colocan sus agendas de manera integral, uniendo narrativas y temas
diversos, bajo un concepto abarcativo aparentemente inofensivo con la clara
intencién de obstaculizar que se imparta educacion en salud sexual y repro-
ductiva en las escuelas publicas; como politica publica oficial.

Por un lado, la conceptualizacion de la idea de “proteccion de la familia”
encontrd su inspiracion y punto de apoyo institucional, con la clara inten-
cion de socavar los avances internacionales y nacionales en materia de de-
sigualdades y exclusiones por razones de género, en especifico: la autono-
mia sexual y reproductiva, asi como lo que significa el derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Y, por otro lado, descalifica un asunto de sa-
lud publica, que tiene que ver con el derecho a vivir libre de cualquier tipo
o modalidad de la violencia, ya sea fisica, psicoldgica, sexual o institucional, en
el ambito de lo doméstico, laboral, en la comunidad, o en el espacio publico.

En un mismo paquete de acciones ofensivas bien orquestadas contra la
educacion en salud sexual y reproductiva como politica publica, estos grupos
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conservadores han desarrollado toda una estrategia retdrica alrededor
del concepto “ideologia de género”, presentdndolo engafiosamente como una
colonizacion ideoldgica o un virus intelectual y, asi, desvirtuar una categoria
analitica que visibiliza, nombra y politiza las relaciones desiguales de poder,
como fuerza de dominacién. Y que también, mediante una metodologia,
explica una serie de dispositivos o tecnologias que distinguen asimétrica y
jerarquicamente los actos de los cuerpos humanos.

Alaluz de su argumentacion, se puede detectar que el discurso conser-
vador entiende la fuerza enunciativa del género como un término amplio y
elastico, que esta repetidamente mostrando el caricter construido y no
natural de las representaciones de lo masculino y lo femenino. En ese sen-
tido, dicho discurso busca oponerse y descalificar la tesis de que, las diferencias
bioldgicas entre hombres y mujeres, han sido utilizadas para asignar pode-
res desiguales que explican la relacion de dominio / opresion como relaciones
naturales. Es por ello que, mediante la socializacion del concepto “ideologia
de género”, los grupos antiderechos pretenden fundamentar su histérica opo-
sicién a los derechos y libertades fundamentales de las mujeres y de los
grupos de la diversidad sexual. Ademds, es frecuente escuchar que argu-
mentan que la familia tradicional esta siendo atacada y que necesita protec-
cion especial; los divulgadores de su pensamiento han llegado al extremo de
afirmar que esta tendencia se extiende por el mundo y que lleva a un futuro
de totalitarismo estatista.

Puntos finales a considerar

e A pesar de infinidad de declaratorias y de marcos normativos a favor
de la igualdad y de la justicia de género, los sistemas educativos con-
tintian insensibles en materia de educacion sexual integral, o a ésta
se le asocia inicamente a la prevencién de enfermedades de trans-
mision sexual y embarazos no deseados, lo cual es necesario, pero no
puede ser la base de las politicas de Estado que deben considerar la
educacion sexual como un derecho en si mismo.

e Hay que profundizar en el conocimiento de los estandares interna-
cionales y las convenciones de derechos humanos de las mujeres
asi como en los condicionamientos sociales, culturales y politicos que
colocan a los derechos sexuales y reproductivos en situacion de aban-
dono casi generalizado en los sistemas educativos actuales.

11— 46 1 —



Derecho humano a la educacion en salud sexual y reproductiva

El derecho a la educacion en salud sexual y reproductiva esta fun-
dado en la dignidad humana y en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Debe basarse en informacion precisa, objetiva
y libre de prejuicios. Y las formas de ensenanza deben ser dinamicas y
participativas, con la finalidad de que sea un aprendizaje significativo
que transforme las subjetividades.

Nuestros valores democraticos y respetuosos de la pluralidad deben
velar para que la ciudadania acceda a una educacion de calidad, sin per-
mitir que las diversas instituciones religiosas establezcan patrones
de educacién o de conducta y dificulten el acceso a la educacion en
salud sexual y reproductiva, como ha estado sucediendo en nuestro
pais con las iniciativas de ley que buscan la no aplicacion de politicas
de educacién integral en sexualidad.

Ni los servicios de salud sexual y reproductiva, ni los contenidos en
la educaciéon deben ser asimilados como neutrales; les corresponde
brindar un tratamiento especial sin estereotipos ni estigmas, basado en
el principio de igualdad, respetando la dignidad, con el fin de evitar
discriminacion, injusticias, dafo, sufrimiento y/o violaciones a dere-
chos humanos.

La ausencia de educacion en salud sexual y reproductiva ha sido una
de las constantes en las propuestas educativas de nuestro pais y de la
region. Existe una preocupante falta de integralidad y sostenibilidad
de las politicas publicas en la materia; hay dispersion de contenidos
en las curriculas, en las que se logra plantear (cuando no intervienen
los grupos conservadores) y se ha detectado falta de las perspectivas
de derechos, de género, diversidad sexual, discapacidad y no discri-
minacion.

Cuando los grupos conservadores logran imponer sus agendas
inconstitucionales, de retrocesos en la legislacion y en la politica pu-
blica, se ha dificultado que las poblaciones accedan a su derecho
humano a la educacién en salud sexual y reproductiva. Y en las oca-
siones en que se logra sobrepasar el obstaculo de las visiones conser-
vadoras y se disefan contenidos curriculares, existen programas
basados en concepciones erroneas o incompletas, que no respetan la
obligacion de brindar una educacién cientifica, democratica, plura-
lista, libre de estereotipos y roles tradicionales de género.

La sexualidad es una actividad inherente a los seres humanos, que
abarca multiples dimensiones personales y sociales. Sin embargo,
esta actividad suele permanecer oculta o exclusivamente ligada a la
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reproduccion; esto sucede por diferentes motivos, tanto culturales
como religiosos o ideoldgicos, que, en su mayoria, estdn relaciona-
dos con la existencia de desigualdades estructurales, discriminacion
organizada desde concepciones heteropatriarcales o normalizacion de
las violencias de género.

El Estado mexicano estd obligado a proporcionar una base cientifica
y no discriminatoria a la educacién en salud sexual y reproductiva
que se le imparte al estudiantado; que no implique censurar, ocul-
tar o desvirtuar intencionalmente la informacion, incluida la que se
refiere a la contracepcion y al aborto legal y seguro. Haciendo caso
a las movilizaciones de grupos amplios de mujeres que piden: “edu-
cacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar y aborto
legal para no morir”.

La educacion que proporcione el Estado debe ser destinada a desa-
rrollar la capacidad de nifas, nifios y adolescentes a comprender su
sexualidad, en su dimension bioldgica y cultural, sin reforzar este-
reotipos ni favorecer prejuicios respecto a la orientacion sexual, con
el fin de que las y los estudiantes puedan tomar decisiones responsa-
bles, respecto de comportamientos en su salud sexual y reproductiva.
Los Estados tienen la obligacién de brindar educacion integral en
sexualidad, cumpliendo los estandares de disponibilidad, accesi-
bilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha establecido en relacion con el
derecho humano a la educacién. Esta obligacion estatal es una cues-
tion de debida diligencia y debe haber un seguimiento y monitoreo
de las politicas en educacién sexual y reproductiva.

La Organizacion Mundial de la Salud ha proporcionado orientacion
especifica a los paises sobre cémo la educacién en salud sexual y
reproductiva debe ser incorporada gradualmente en los programas
escolares y recomienda que se ensefie como una materia indepen-
diente, con un profesorado especializado, en lugar de incorporarse
a otras asignaturas.

La educacioén en salud sexual y reproductiva resulta una herramien-
ta fundamental para lograr muchos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, en particular, es el eje para alcanzar
el empoderamiento y la autonomia de las mujeres.
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La coeducacion como estrategia
para fortalecer el modelo
| educativo mexicano

Dra. Maricruz Sosa Hidalgo*

Introduccién

En nuestro pais se desarrolla una sociedad heterogénea, en la que los
individuos poseen diferentes tipos de pensamientos, formas de vivir y
de relacionarse, lo cual pudiera traducirse de forma positiva en una cultura
rica en diversidad, sin embargo, se torna negativo cuando las condiciones
a las que tiene acceso una persona se polarizan a tal grado que, incluso el ser
hombre o mujer es determinante para el acceso a ciertas oportunidades, lo
que significa que la igualdad de género es vulnerada.

La igualdad es un derecho humano que tendria que reconocerse y res-
petarse tal y como lo estipula el marco constitucional mexicano, pero en
realidad existen serias evidencias de acciones discriminatorias entre la po-
blacién, las cuales tienen su origen siglos atras e incluso, su practica, se ha
normalizado.

* Licenciada en Administracién con Mencién Honorifica y Maestra en Administraciéon
porla Facultad de Contaduria y Administracion (Fca) de la Universidad Nacional Auténoma
de México (unaM); es Doctora en Cultura de Derechos Humanos por el Centro Universitario
Columbia.
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De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (Unesco), la igualdad se define como:

la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y
los hombres, y las nifias y los nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los
hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las opor-
tunidades no dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género
supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades
tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad de
los diferentes grupos de mujeres y de hombres!.

Entre las principales consecuencias por la desigualdad de género desta-
can: violencia contra las mujeres, la persistente disparidad salarial y la distri-
bucién desigual del trabajo no remunerado; ademas de que figuran como
eje generador: los estereotipos sociales existentes en el rol de la mujer y del
hombre, en los que se visualiza un claro dominio masculino.

Es importante sefalar que, en los niveles nacional e internacional se han
realizado diversos esfuerzos para fomentar el derecho a la igualdad de género
y eliminar los estereotipos concebidos a través de la historia, por mencionar
un ejemplo, la campana HeForShe fue creada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) con el objetivo de impulsar politicas publicas para
la igualdad y la promocién de los derechos de las mujeres, sin embargo, esto
no ha sido suficiente y atin se enfrentan situaciones en las que claramente se
refleja discriminacion hacia lo catalogado como femenino.

Ante esta situacion, la educacion se plantea como una de las estrategias
mas sOlidas para alcanzar una sociedad en desarrollo, justa e incluyente,
pero se requiere integrar un enfoque de género, porque se ha encasillado
a las mujeres en ciertas profesiones y actividades que se consideran sélo
para ellas, lo que sigue marcando un diferencial social.

Ademas, a través del tiempo, los modelos educativos han migrado a una
supuesta igualdad, integrando a ambos sexos en un espacio comin, no obs-
tante, la educacién impartida cuenta con una visién androcéntrica; aquella
que sitia al hombre en el centro de las cosas y provoca la desvalorizacién de
las capacidades femeninas.

! UNEsco, “Igualdad de género”. Indicadores UNESCO de cultura para el desarrollo,
acceso el 19 de octubre de 2019, https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/
digital-library/cdis/Iguldad %20de %20genero.pdf
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Debido a lo anterior, es importante que verdaderamente se teorice y
eduque bajo un claro concepto de igualdad; para ello, se propone la coedu-
cacion, es decir, un proceso de ensefianza-aprendizaje desarrollado en igual-
dad y para la igualdad.

La coeducacion significa educar con enfoque de género; es una metodo-
logia que se emplea para no reproducir el sexismo y promover la igualdad
entre hombres y mujeres.

Coeducacion

En términos generales, la coeducacion es una propuesta pedagdgica que
tiene sus inicios en Espafa, pais en el que el tema de igualdad de género ha
tomado gran relevancia. Dicha propuesta se basa en modificar la transmi-
sién de conocimientos en los centros educativos, implementando un enfo-
que incluyente, que permita el pleno desenvolvimiento de nifios y nifias sin
considerar estereotipos e ideales culturales referentes al género.

La coeducacién tiene su historia en los anteriores modelos educativos y
en la critica constructiva que se realiza hacia éstos, pues recordemos que
anteriormente las mujeres no tenian acceso a la educacién y era un privilegio
exclusivo de los varones.

Mis adelante y después de diversas luchas, se logré incluir al género
femenino en los ambitos educativos, sin embargo, dicha inclusion se imple-
mento a través de una formacion segregada, es decir, separada y diferencia-
da de los hombres.

Este tipo de modelo educativo es “propio de los regimenes totalitarios
y no democraticos y permite agrupar en espacios distintos a personas del
género masculino y femenino apoyindose en una socializacién y una pedago-
gia diferenciadas para cada grupo”?, lo cual genera desigualdad al jerarqui-
zar y establecer superioridad masculina a través de los procedimientos y
acciones que se instituyen, ya que no solo se separa fisicamente, sino que
también se ensefian y aprenden temas distintos.

En el caso de las mujeres, el curriculo que se aplicaba era mas restrictivo
que el de los varones y se encontraba enfocado a la formacion de futuras
madres y esposas con labores en el hogar. En cambio, el curriculo masculino
se constituia por temas de aritmética, gramatica, historia y demas elementos

2 Ana Maria Pino, E/ tratamiento de la igualdad de género en los centros educativos de
educacion infantil y primaria de Ceuta, (Ceuta: Universidad de Granada, 2017), 105.

11— 52 1 —



La coeducacién como estrategia para fortalecer el modelo educativo mexicano

que les permitia desarrollar una actividad fuera del 4mbito del hogar y los
visualizaba como hombres poderosos en sociedad’.

En este sentido, la educacién diferenciada no favorece la convivencia
entre ambos géneros y por lo tanto es una fuente de discriminacion, la cual es
definida de acuerdo con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion, como:

...toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omi-
sién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antece-
dentes penales o cualquier otro motivo®.

Subsecuentemente, a principios del siglo XX y con la conviccién de respetar
los planteamientos de igualdad, se fortalece la educacion mixta, que se
refiere a aquella que se imparte en la mezcla o agrupamiento de hombres y
mujeres en un aula comin. Este tipo de educacién es la que:

se ha generalizado en la mayor parte de los paises democraticos. Se construye
sobre el principio de igualdad y sobre la legitimacion de una sociedad meri-
tocratica, sin reparar en que la superacién del curriculo diferenciado y de los
agrupamientos unisexuales propios de la escuela separada no son armas sufi-
cientes para combatir el androcentrismo que impregna en todos los elementos
propios del modelo educativo, incluyendo el curriculo, el lenguaje o el uso de

espacios en aulas y patios escolares™.

Ademas, es importante mencionar que la educacion mixta suele impartirse
con base en los conocimientos elaborados para una cultura androcén-
trica, pues los contenidos que habian sido creados para las mujeres, en
la escuela segregada, fueron desapareciendo al ser considerados indignos

3 Pino, El tratamiento. .., 106.

+ Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de 11 de junio de 2003,
(articulo 1°, fraccién tercera).

5> Pino, E/ tratamiento. .., 108.
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para ser trasmitidos al hombre, que figura como dominante en las culturas.
Por lo tanto, este tipo de educacién ha conformado una precaria igualdad
de género, al permitir que los saberes, valores e intereses de las mujeres se
mantengan al margen de lo que se ensena en los centros educativos mixtos *

Posteriormente y en un intento por disminuir las acciones discriminatorias
hacia los géneros, surge la coeducacion, como un “método de intervencién
educativo que va mas alld de la educacion mixta y cuyas bases se asientan en el
reconocimiento de las potencialidades e individualidades de nifias y nifios,
independientemente de su sexo. Coeducar significa educar desde la igualdad
de valores de las personas™.

La coeducacion no niega la existencia de los rasgos que determinan lo
masculino y lo femenino, sino que trata de desentrafar los componentes
sociales, antropoldgicos e historicos para tenerlos en cuenta, pero no para
inculcarlos de una forma dogmatica.

Cuando nos enfrentamos a un contexto en que el propio sistema educa-
tivo se ha encargado de mantener los roles tradicionalistas es indispensa-
ble propiciar un cambio, pues las mujeres no han sido las tnicas victimas
de la situacién. Los hombres han sido obligados a mantener una imagen de
fortaleza inquebrantable y valiente, sin poder flaquear bajo alguna circuns-
tancia, lo que limita su capacidad de expresion y libertad de decision bajo
ciertas circunstancias.

Ante esto, la coeducacion no pretende empoderar desproporcionada-
mente a un género sobre el otro, sino que busca ofrecer a ambos las mismas
oportunidades para que, de forma individual, logren sus objetivos sin que el
sexo con el que nacieron represente un obsticulo; por lo tanto, puede con-
cebirse como una estrategia para emprender un cambio en la sociedad y
disminuir o incluso eliminar la discriminacion de esta indole.

De acuerdo con Maria Elena Simén, para lograr un sistema coeducativo
el primer paso que se debe cumplir es contar con una buena educacion,
no sexista, la cual se caracteriza por los siguientes puntos (Figura 1), para
realmente considerarse preventiva de la desigualdad, de la injusticia en serie
y de la violencia de género:

¢ Marina Subirats, Coeducacion, apuesta por la libertad, (Barcelona: Octaedro, 2017), 22-28.
7 Periédico Feminista. 2018. “Coeducacién”, Mujeres en Red. Acceso el 18 de octubre
de 2018. http://www.mujeresenred.net/spip.php?rarticle1304
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Figura 1: Elementos de una educacién no sexista

Reconocer el problema del sexismo y abordado de frente.

Estudiar sus consecuencias y realizar un disgnéstico
de la situacion.

Criticar de forma positiva, buscando mecanismo para afrontar
la situacién de desequilibrio.

Recomponer los conocimientos y saberes.

Compensar injusticias y desequilibrios manifiestos y solapados.

\"  Evaluar la categoria, adecuacion y calidad de la educacién
introduciendo variables que detecten y aborden la igualdad/
desigualdad de género.

Fuente: Maria Elena Simén. La igualdad también se aprende. Cuestion de coeducacion, (Espana:
NARCEA, 2010) 90-91.

En pocas palabras, la coeducacion es aquella que valora por igual las aporta-
ciones de hombres y mujeres; no debe confundirse con la educacion mixta, que
s6lo permite una participacién combinada en los espacios educativos; implica
un trabajo integral, en donde se involucran todos los actores inmersos en el

sistema educativo: autoridades, maestros, especialistas, personal adminis-
trativo, alumnos y padres de familia.

11— 55 1



Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

Para esto, Marina Subirats® propone el siguiente proceso (Figura 2) para
implementar la coeducacién en un centro educativo:

Formacién de un equipo de trabajo conformado por autoridades y
profesores.

Es importante armonizar esfuerzos y colaborar conjuntamente ha-
cia un objetivo claro, pues durante el camino, el propio equipo de
trabajo se enfrentara a habitos y practicas consolidadas que habra
de modificarse para avanzar en un enfoque coeducativo, por lo tan-
to, debera ser conformado por personas comprometidas y cons-
cientes del tema.

Inicio de la investigacion y analisis de los resultados.

Para iniciar la fase de investigacion, el equipo de trabajo debera
ser sensible al tema y tener la voluntad de analizar objetivamente los
comportamientos y actitudes desarrollados en la comunidad de estu-
dio, pues hemos sido formados en una cultura androcéntrica y en
ocasiones se dificulta identificar aspectos discriminatorios o ma-
chistas, pues inconscientemente estamos de acuerdo con los modelos
culturales que dominan nuestra sociedad.

Para llevar a cabo la investigacion se debe plantear un programa de
trabajo que permita el analisis y observacion constante de los parti-
cipantes y de los materiales educativos, para detectar las practicas y
elementos a eliminar; esto, sin generar tension en el ambiente.

Inicio de la accién de transformacién y analisis de resultados.
Después de identificar claramente los elementos sexistas en el ambito
escolar, se procede a la fase de accion, en la que se realizardn las modi-
ficaciones pertinentes para avanzar en el programa coeducativo.
Toda transformacion requiere de un consenso, asi como de una in-
troduccion lenta y no violenta, que permita a todos los actores com-
prender las razones que motivan el cambio y los beneficios que se
pueden obtener.

En esta fase, es factible aplicar el principio de ensayo y error, es
decir, se introduce el cambio, se analiza su resultado preliminar y
Unicamente se mantiene, si existe una aceptacion general que no
produzca consecuencias de caracter negativo, de lo contrario debera
adaptarse, de acuerdo a las observaciones realizadas.

8 Subirats, Coeducacion. .., 81-96
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Cada centro educativo establecera su propio ritmo y podra modificar-
lo de acuerdo a las circunstancias del momento, el tipo de alumnado
y el nivel de resistencia presente en la comunidad.

¢ Evaluacién periddica y retroalimentacion.

La evaluacion es la accion que determina si se lograron los resulta-
dos esperados, es decir, si atin se mantiene la practica coeducativa
o se ha ido desvaneciendo, dando lugar nuevamente a acciones dis-
criminatorias.

Se recomienda que la evaluacion se realice cada ciclo o curso, con el
objetivo de comprobar, a través de la observacion y la investigacion
en los distintos dambitos, si se ha tenido un progreso o si la resistencia
de los actores no ha permitido ningtin avance significativo en el
cambio de cultura.

Cuando se tiene un resultado negativo se exhorta a adaptar las ac-
ciones coeducativas, analizar los obsticulos y crear tacticas para
eliminarlos, pero sobre todo se requiere mantener paciencia y no
abandonar el proceso, ya que suele ser complicado, mas no imposible.
De lo contrario, si los resultados muestran cualquier grado de avan-
ce, significa que los distintos actores se esfuerzan por identificar
y contrarrestar las acciones diferenciadoras, por lo que se sugiere
seguir avanzando y promover nuevas practicas que contribuyan al
cambio total.

Es de esperar que la aplicaciéon de dicho proceso requiera bastante tiempo
y dedicacién, pero no es un objetivo inalcanzable, ya que en la actualidad
y en algunas zonas del pais la idea del respeto a la igualdad ya no es tema
desconocido y cada vez existen mayores esfuerzos por fomentarla en sus
ciudadanos y crear un cambio cultural.

El Modelo Educativo Mexicano

Una vez comprendido el concepto de coeducacion resulta sumamente
interesante analizar si en nuestro pais se esta implementando un modelo
coeducativo que nos permita avanzar en la transicion hacia una sociedad
incluyente.
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La coeducacién como estrategia para fortalecer el modelo educativo mexicano

Para ello, es importante enunciar que un modelo educativo

es la concrecién, en términos pedagégicos, de los paradigmas educativos que
una institucién profesa y que sirve de referencia para todas las funciones que
cumple (docencia, investigacion, extension, vinculacion y servicios), a fin de
hacer realidad su proyecto educativo. El modelo educativo debe estar sustenta-
do en la historia, valores profesados, la vision, la misién, la filosofia, objetivos y
finalidades de la instituciéon™.

De acuerdo a lo anterior podemos vislumbrar el gran impacto que tienen
las caracteristicas del modelo educativo en la formacién de los estudiantes y
por lo tanto de los futuros ciudadanos, ya que la forma en la que aprenden
e interiorizan los conocimientos, valores, filosofia y actitudes, durante su
proceso educativo, repercutiran directamente en la construccion de su per-
sonalidad, lo que més adelante guiara sus acciones.

Por lo tanto, un modelo educativo es la guia del trabajo académico que
desempefara una institucion para garantizar la formacion de sus estudiantes
y desarrollar un perfil de egreso con caracteristicas comunes y de acuerdo al
periodo histdrico y exigencias del entorno en el que se encuentran.

En México, el modelo educativo para el nivel basico que se aplicaba de
forma nacional, antes de la reforma del pasado 15 de mayo de 2019, expli-
caba cémo la reorganizacion del sistema educativo contribuia a que todas
las nifias, nifios y jovenes de nuestro pais desarrollaran todo su potencial
para ser exitosos en el siglo Xx1, a través de cinco grandes ejes'’:

1) El planteamiento curricular.

2) Laescuela al centro del sistema educativo.

3) Formacion y desarrollo profesional del docente.
4) Inclusién y equidad.

5) La gobernanza del sistema educativo.

Esta nueva estructura admite transitar de un curriculo rigido y saturado, ex-
cesivamente enfocado en la acumulacién de conocimientos, hacia uno mas
flexible que permita a cada comunidad escolar profundizar en los aprendi-
zajes clave de sus estudiantes, propiciando escuelas con espacios incluyentes
que fomenten el aprecio por la diversidad y eliminen la discriminacion.t

? Carlos Tiinnermann, Modelos Educativos y Académicos. (Nicaragua: Hispamer, 2008),15

10 Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, Educar para la libertad, de 2017,
Secretaria de Educacién Publica, 153.

1 Modelo Educativo...,14.

11— 59 1



Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

Dicha flexibilidad, permite el surgimiento de la llamada autonomia
curricular, la cual se refiere a la “facultad que posibilita a la escuela a decidir un
porcentaje de los contenidos programaticos de acuerdo con las necesidades
educativas especificas de sus educandos. Se ejerce en cinco posibles ambi-
tos (figura 3), con base en las horas lectivas que cada escuela tenga dispo-
nibles y los lineamientos que expida la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) para normar sus espacios curriculares”?, Sin embargo, son pocos los
temas que abordan expresamente el tema de igualdad de género, lo que
sigue evitando contribuir a un cambio social.

Figura 3: Temas de autonomia curricular

Ampliar la formacién Potenciar el desarrollo
académica personal y social

e[ enguaje y comunicacion. eLigas deportivas.
eTaller de matematicas. ®Danza, teatro, pintura.
eTaller de tecnologia. *Orquestas escolares.

relevantes regionales

eEducacién financiera. eTecnologia y artesanias locales.
®Programacion y robdtica. o[ enguas originarias.
eEmprendimiento. ¢Cultivo de hortalizas.

Nuevos contenidos Conocimientos |

Proyecto de impacto
social

eLimpieza de basura.
*Potabilizacién de agua.

eCuidado de la salud.

Fuente: Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, Educar para la libertad,
de 2017, Secretaria de Educacién Publica. Elaboracién propia.

12 Modelo Educativo..., 200.
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Si bien, la igualdad de género debiera incluirse de forma transversal,
es evidente la falta de contenidos especializados que eduquen y pongan a
disposicién del alumnado informacién que apoye su desarrollo académico y
personal bajo un esquema igualitario, que les permita, en un futuro, respetar
y convivir sanamente con las diferencias.

Por otro lado, la capacitacion del profesorado y demas actores dentro
del sistema educativo es fundamental para impulsar un modelo incluyente,
pues no se debe olvidar que los integrantes de la sociedad actual, han sido
formados en la escuela mixta y es comun que se dificulte identificar las con-
ductas sexistas, pues, de cierta manera, estan normalizadas e interiorizadas
en cada persona.

Basta con observar en las aulas o en los distintos espacios escolares para
detectar actitudes y comportamientos que demuestran que el alumnado esta
siendo educado en papeles tradicionalistas, que denotan una valoracion so-
cial més positiva de lo masculino frente a lo femenino. De acuerdo a Marina
Subirats, desde temprana edad los nifios empiezan a ocupar los centros
de los patios escolares o casi su totalidad, lo cual se incrementa con la edad,
mientras que las nifias se van quedando en los margenes con una movilidad
reducida y suele asumirse que es una situacién normal, ocasionando que no
se tomen las acciones pertinentes para transformar la realidad.

Cuando un modelo educativo contempla sélo en la teoria los aspectos
coeducativos, pero no los lleva a la prictica, se mantiene una sociedad sin cam-
bio, en la que se obliga intrinsecamente a las mujeres a respetar los roles tradi-
cionalistas, en los que fungen como madres, cuidadoras y protectoras del
hogar o, en caso de ser profesionistas, estar dispuestas a obtener menor re-
muneracion que los varones cuando desempefnian las mismas actividades,
ademas de enfrentarse al denominado techo de cristal, el cual se refiere a todos
los “obstaculos invisibles que deben enfrentar las mujeres para acceder a
puestos de poder o directivos claramente dominados por los hombres”®.

Ahora bien, el planteamiento educativo del actual Gobierno Federal de-
signado Nueva Escuela Mexicana (NEM), contempla con mayor énfasis el
tema de igualdad, y aunque los tiempos atin no permiten evaluar resultados
por la reciente emision de las leyes secundarias, si podemos observar que a la
letra menciona que “los planes y programas de estudio tendran perspectiva de

 Elena Roldan-Garcia, Begofia Leyra-Fatou y Leticia Contreras-Martinez. Segregacion
laboral y techo de cristal en trabajo social: andlisis del caso espariol, (Espana: Cuenca), acceso
el 13 de octubre de 2019, https://www.redalyc.org/pdf/1610/161024690004.pdf

11— 61 1



Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

género y una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento
de las ciencias y humanidades”*.

Con lo anterior, resulta evidente la necesidad de educar con igualdad
de género, sin embargo, como se ha comentado, es insuficiente plasmarlo
en los documentos oficiales, es necesario llevarlo a la practica real, en la que
profesores, alumnos y autoridades intervengan plenamente, logrando una
transformacion de actitudes y comportamientos.

El reto que ahora se enfrenta, es lograr igualdad sustantiva, es decir,
aquella que se encuentra en la practica y en los hechos, no sélo en el texto,
por lo que se requiere que el modelo educativo mexicano construya una
vision distinta del género, que no establezca jerarquias y que propicie la
eliminacion de estereotipos que a lo largo de la historia se han interiorizado,
pero que en la actualidad ya no son vélidos o no deberian setlo.

Implementar un modelo coeducativo demanda grandes esfuerzos por
parte de todos los actores; aplicacion de lenguaje incluyente; exclusion de
estereotipos y respeto a las diferencias; por lo tanto, no es un camino sencillo,
pero es sumamente indispensable empezar a recorrerlo.

Conclusiones

Hoy en dia, hablar de igualdad de género en la educacion no sélo se con-
centra en eliminar los obstaculos que impedian a las mujeres el acceso,
sino de transmitir una socializacion de géneros que eliminen las jerarquias
y practicas machistas, permitiendo la libre eleccion sobre su desarrollo y
desenvolvimiento social.

Ademas, si no somos conscientes del sexismo, nunca lo vamos a poder
cambiar, tenemos que aprender a identificar las acciones discriminatorias
para asi potenciar los puntos fuertes de cada uno, estudiar las carencias y plan-
tear las mejoras.

Es importante resaltar, que no se trata de eliminar las diferencias de
mujeres y hombres, pues evidentemente es imposible, tampoco de dar un
completo giro o empoderar desproporcionadamente a un género sobre
otro. De lo que se trata es de permitir que todo ser humano pueda compor-
tarse como lo decida a partir de sus diferencias, sin tener que seguir estereo-
tipos o cumplir con ciertas reglas sociales establecidas de manera historica, la
eleccion es parte de la libertad y ésta pertenece a todos sin distincion alguna.

14T a Nueva Escuela Mexicana, de 2019, Subsecretaria de Educacién Pablica.
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La coeducacion es, sin lugar a dudas, un medio para transformar a los
ciudadanos y ciudadanas del futuro. Los estudiantes aprenden de lo que
observan y de lo que practican, por lo tanto, se debe convivir en un espacio
coeducativo, que permita el pleno desarrollo de sus potencialidades, inde-
pendientemente del género y del estereotipo existente.

Para ello, se puede contribuir con el uso de lenguaje incluyente, ediciéon
de los libros de texto o materiales did4cticos; capacitacion de profesores y
autoridades, quienes, en muchas ocasiones, transmiten estereotipos mascu-
linos y femeninos, con o sin intencion.

De esta manera, la coeducacion se presenta como una estrategia para
integrar una vision igualitaria al proceso educativo, ya que abarca todos
y cada uno de los elementos; no se concentra sélo en los contenidos acadé-
micos, sino que es una forma integral de empezar a transformar el proceso
de ensefianza-aprendizaje para eliminar comportamientos sexistas de las
comunidades estudiantiles.

Ahora que el planteamiento de la Nueva Escuela Mexicana resalta la
necesidad de fomentar y practicar la igualdad de género, desde una perspec-
tiva transversal de los derechos humanos, se debe aprovechar que se estan
abriendo las puertas legales, nacionales e internacionales, para fortalecer y
exigir el cambio en el sistema educativo. Incluso la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas —que tiene como objetivo po-
ner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
frente al cambio climético sin que nadie quede rezagado para el 2030~ apli-
calaigualdad de género transversalmente en sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, evidenciando la importancia del tema a nivel global.
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Educacion emocional, condicion
| del empoderamiento de las mujeres

Dra. Eugenia Correa*

Lo que necesitamos son optinzistas que estén totalmente
convencidos de que la catdstrofe es ciertamente inevi-
table salvo que nos acordemos de nosotros mismos, que
recordemos quiénes somos: una gente peculiar destina-
da a disfrutar de salud, belleza y permanencia; dotada
de enormes dones creativos y capaz de desarrollar un
sistema econdmico tal que la “gente” esté en el primer

lugar y la provision de “mercancias” en el segundo’

Introduccién

La educacion emocional de nifias y nifios continta reproduciendo los
patrones de inequidad de género, incluso, a pesar de la importancia que
ha cobrado la educacion para la equidad. Es un desafio educar para la equidad
en una sociedad que consistentemente avanza hacia toda clase de desi-
gualdades y que impone, inclusive con la violencia y el miedo, la constante
concentracién del poder y de la riqueza. Atin mds, ahora acompanada con

* Profesora titular “C” de tiempo completo del Posgrado de la Facultad de Economia
de la uNAM; investigadora Nivel III del Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt;
miembro de la Academia de Ciencias.

'E. F Schumacher, Lo Pequesio Es Hermoso (Madrid: Akal, 1977), 6.
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la amenaza real, especialmente hacia los mas necesitados, de la pandemia
por el COVID-19. Todo ello magnificado por los medios de comunicacion,
muchos de los cuales han respondido rapidamente a difundir mas el miedo
que a una conducta social solidaria.

Asi, la generalizacion del miedo, sin su comprension, con un muy esca-
so conocimiento social y econémico y mucha desinformacion esta, por un
lado, globalizando el dolor y el sufrimiento. Mientras que, por otro lado, se
profundiza el enojo y la rabia que no dan paso a una lucha por la transfor-
macion social, sino a la violencia y especialmente a la violencia de género.

En este trabajo consideramos que la transformaciéon econémica requiere
ir de la mano de la transformacion social, entre muchas otras de las conduc-
tas y expresiones de la sociedad; en suma, se necesita una real conciencia
social para la equidad de género.

Las luchas feministas por una sociedad sin violencia de género, con respeto
al cuerpoy a todas las preferencias sexuales; con instituciones con objetivos de
equidad, estd todavia lejos de alcanzarse. Mucho menos ain conocemos los
medios para garantizar que, generacion tras generacion, no existan nuevos y
terribles retrocesos. Por ello, la formacion emocional es un componente
fundamental de la conciencia y comportamiento del individuo y de la socie-
dad. Los avances en una cultura por la equidad de género requieren esa
formacion de la conciencia emocional; de una conciencia de igualdad de
género, pero también racial, de posicién econdmica, de edad, de nacionali-
dad, de lengua; en fin, de tantas cosas que hasta ahora han sido insuficientes
y, por el contrario, en algunos casos han hecho posible y justificado que nos
miremos y nos conduzcamos como desiguales.

1. Nuevamente el cuidado de la vida nos desafia

Enfrentar esta pandemia del COVID-19, que es también el resultado de
décadas de sobreexplotacion de la naturaleza —y de los seres humanos ahi
incluidos— requiere precisamente de salidas mds comprensivas. Se actia
solo para sobrellevar el momento critico, como lo es un mayor equipo mé-
dico y vacunas para contener las més graves circunstancias, como el acelerado
contagio y la elevada tasa de mortalidad. Pero ain se esta lejos de analizar y
actuar sobre el proceso, en su conjunto, tanto de la pandemia misma, como
lo son todas aquellas relacionadas con el acceso y la organizacion de los
servicios médicos y de las industrias del sector; asi como todas aquellas con-
diciones de la organizacién social que hacen posible el cuidado de la vida.
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El objetivo mismo de cuidado de la vida como condicion esencial para
la reproduccion social ha estado lejos de casi todas las agendas, de casi todas
las estrategias de desarrollo. Apenas ha venido adquiriendo significacion
social el cuidado de la naturaleza, la lucha contra la contaminacion del aire,
el agua y los océanos; la conciencia del cambio climatico y la sustitucion
energética.

Asimismo, un proceso fundamental para la conciencia, el analisis y la or-
ganizacion social para el cuidado de la vida, se rige por la expresion social de
las emociones; de los sentimientos. La formacién de la conciencia social
que incluye conocimiento y sentimientos requiere transformarse ella misma,
desde una sociedad patriarcal, a una sociedad libre y equitativa.?

Los anudamientos que contraen la accion social; que limitan su de-
sempefio y sus capacidades de autocreacion y transformacion han sido muy
evidentes en el desempefio econémico y en las premuras e imposiciones
del mercado; pero no se limitan a éste. En realidad, la sociedad, como
un todo, puede transformarse o mantener una cefiuda persistencia que la
mantiene en el borde del abismo. Su organizacion y desempefio econémicos
son importantes, pero no inmutables, mientras que la conciencia social
es mucho mds inmutable; persistentemente impenetrable; ajena e integrada en
aquello que parece significativo, pero que se debe tratar en otro momento:
la llamada cultura. Asi utilizado el concepto parece mas bien la variable
residual, o bien un recipiente donde ponemos todo aquello que no puede ser
analizado o escuchado, transformado, ajeno y, en todo caso, sélo propio de
la historia.

Ademais, estamos transitando por un momento critico, debido a situa-
ciones como: la escasisima comprension de los conflictos sociales y politicos, y
la desinformacién que priva; el fuerte descenso econdmico, empleo y sala-
rios que exponen a la poblacion, en todo el mundo, a formas muy inhumanas
y desesperadas para intentar sobrevivir; las respuestas politicas y sociales de
diferentes organizaciones no gubernamentales, como los partidos politicos
—donde también priva la desinformacion— han minimizado los problemas y
las consecuencias de este momento, actuando, considerando y convenciendo
a la sociedad en que habri un “retorno la normalidad”; y los gobiernos,
quienes tienen a la mano los instrumentos para detener el sufrimiento social,
se mantienen en el marco de las politicas que responden mejor a los intereses

2 Eugenia Correa, “Sociedad Patriarcal, las luchas por la equidad de género y el
Posneoliberalismo,” en Feninismos para un Cambio Civilizatorio, ed. Alicia Girdn (Clacso-
Celarg, 2014), https://doi.org/10.13140/2.1.1744.9921.
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del pequeno segmento de rentistas (inversores financieros, banqueros y
grandes firmas).

La falta de educacion emocional no puede conducir sino a momentos de
grave destruccion institucional y social. Por todo ello, avanzar en la educa-
cién emocional para la igualdad es un proyecto de largo plazo, que permite
imaginar otras férmulas de relacionamiento humano, haciendo socialmen-
te conscientes emociones tan basicas como el miedo, la ira, la tristeza, la
alegria y el dolor. En nuestros dias estas emociones bésicas son poderosos
instrumentos de manipulacion y control social: cuantas veces se ha utilizado
el miedo para la manipulacién del voto; cuantas mas, la ira social fue cobran-
do victimas. Muchas otras emociones y sentimientos son los instrumentos
bésicos de la mercadotecnia, utilizados desde la venta de autos, hasta para
la venta de formulas ldcteas para bebe. Mds atin, han sido muy destacados
para la generacién de conceptos sociales y conductas aceptables, mas alld de
aquellas que profesan las religiones. De ahi la significacion, pero también las
dificultades de encontrarnos con la formacién emocional para la equidad.

2. Desigualdad y educacion emocional

A lo largo de los tltimos 40 o 50 afios ha venido creciendo la desigualdad
econémica en la doble dinamica de: aumento de la riqueza absoluta, concen-
trada en un pequefio segmento de la poblacidn, y un crecimiento exponencial
de la poblacién en pobreza, con un constante aumento del deterioro de sus
condiciones de vida. Esta extrema brecha entre la riqueza cada vez mayor
en pocas manos y la enorme pobreza que se sigue expandiendo no tiene
comparacion en la historia reciente, tanto por su magnitud como por su
duracién en el tiempo. La crisis financiera de 2008 tuvo su origen en la ele-
vada concentracion econdmica, pero contrario a lo acaecido en otras crisis
financieras, ésta no se contuvo y, por el contrario, aumenté la riqueza y la
pobreza’, 4.

Esta desigualdad econémica, que con dificultades puede cuantificarse,
tiene una expresion social y politica muy visible, pero no existen las in-
tenciones de cuantificacion en sus multiples dimensiones. Esto, debido en
gran medida, a que los esfuerzos de cuantificacion para la formulacion de

3 John Kenneth Galbraith, The End of the Normal (New York: Simon & Schuster, 2014).
4 William Lazonick, “Profits without Prosperity,” Harvard Business Review September
(2014).
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politicas sélo interesan cuando se trata de la generaciéon de ganancias, pero,
en mucho menor medida, para conocer a la sociedad en las que se pretende
actuar. Por ejemplo, ejercicios como las encuestas sobre felicidad apli-
cadas en varias partes del mundo, debido a sus notables errores tedricos y
metodoldgicos, no pudieron ser un instrumento de cuantificacion util.

Sin embargo, otros procesos permiten dar una idea de las condiciones
de la desigualdad, mas alla de la economia. Por ejemplo, muchos de los feno-
menos de violencia que, aunque diferentes, apuntan al mismo origen, como
la violencia racial, la de género, aquella que sufre la poblacion de la llamada
tercera edad, la violencia implicita en el hostigamiento y maltrato escolar,
conocido como bulling °, y, mas recientemente, todas aquellas violencias
suscitadas alrededor de la pandemia por COVID-19, que sufre el personal
médico, los pacientes y, en general, toda la poblacion.

En el pasado inmediato de austeridad, con una aguda exclusion, desafié
todo nuestro conocimiento sobre la historia y todas las agendas nacionales
e internacionales para el desarrollo y la prosperidad. Sabiamos muy bien
que muchos de los problemas de salud de nuestras poblaciones estaban muy
vinculados a las formas de alimentacién, de trabajo, de acceso a servicios de
salud y de vida que venian imponiéndose en diferentes momentos desde los
anos 70.

Entre los problemas que enfrentamos, como la obesidad y la diabetes,
las enfermedades cardiacas y pulmonares crénicas, muchas estan vincula-
das a la desigualdad, al descenso de los salarios y del empleo, junto con un
aumento de las ganancias. Y es que, la elevacion de los niveles de azicar y
sodio en los alimentos procesados son, muchas veces, mas baratos que los
alimentos frescos, que ademas demandan disponibilidad de tiempo en
su preparacion. De manera que las poblaciones tienen que alimentarse de
todos esos alimentos chatarra, sumado a que sus condiciones laborales son
muy precarias.

Han sido tales los problemas de las pasadas cuatro décadas de creciente
desigualdad que muchos paises han establecido regulaciones mas estrictas
sobre el sector productor de alimentos, desde el etiquetado, hasta restringir
o prohibir su venta. Sin embargo, se trata de una industria muy rentable y
globalizada y con gran influencia en la politica mundial, por lo que es dificil
de regular para gobiernos vulnerables o paises pequefios, o paises con histo-
rias de apertura comercial y deterioro de sus industrias alimentarias locales.

5 Nidia E Ochoa and Alfredo Furlan, Investigando Sobre La Convivencia y La Violencia
En Las Escuelas (Buenos Aires: HomoSapiens, 2020).
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De igual forma, la precarizacion del empleo es otro de los componentes
fundamentales que han hecho mas fragil la salud de la poblacion mundial.
No solamente en lo que se refiere a la tendencia de la caida de los salarios de
los trabajadores, sino también al alargamiento de las jornadas laborales, la in-
tensificacion del trabajo en todo tipo de ocupaciones y la degradacion de los
ambientes laborales, entre otros. Inclusive, la intensificacion y alargamiento
de la jornada, también aplica al trabajo del hogar que, en la mayoria de los
casos, es desarrollado por las mujeres.

También, las crecientes dificultades para el cuidado de las personas mayo-
res, de los nifios y discapacitados; todo ello, a su vez, no puede verse solamente
como condiciones del desempefio de un empleo o del trabajo que se desen-
vuelve en un dia o una semana, sino es algo que existe por afnos, décadas y en
la realidad de varias generaciones, especialmente en el mundo en desarrollo;
pero también en los paises desarrollados, la tendencia a la marginalidad y al
abandono ha llevado a la constitucién de verdaderos ghettos y ciudades
perdidas; a generaciones que no alcanzaron ni educacion ni empleos dignos.

Asi, por ejemplo, en la postcrisis del 2008, fueron cobrando gran signi-
ficacion las enfermedades contagiosas que se convirtieron en epidemias y
amenazan en ser enfermedades endémicas, como lo son el SARSCoV-2 (300
mil muertos al momento de elaborar este trabajo); Ebola, Influenza, MERS-
CoV, Gripe Aviar, Zika, Chikungunya y mas.

Por lo anterior, sobre de estas bases de completo descuido de la vida es
indispensable acompafiar, a los objetivos de educacion para la equidad, con
un objetivo fundamental de formacién emocional para la equidad. El siglo xx
es reconocido como el siglo de las profesiones en las que una parte relativa-
mente importante alcanzé educacion universitaria (aunque no necesariamente
el empleo de acuerdo con sus capacidades)®. Fue un siglo que, aunque colocé
a la humanidad en un proceso de enorme aumento de la produccién, de
la productividad y de la innovacién tecnoldgica; sin embargo, todo ello ha
sido insuficiente o, incluso, fue un motivo mds para la falta de equidad,
no sélo econémica sino especialmente social y politica.

Se ha mostrado por muchos afos que la educacion, tal y como la cono-
cemos hasta hoy, no es suficiente para crear las bases de una sociedad con
mayor equidad. Esto no solamente es un problema de la falta de educa-
cion con equidad de género, pues contintia reproduciendo muchas otras
inequidades; ni tampoco es una tarea de mayor conciencia de las mujeres,
pues hasta ahora las mujeres hemos sido reproductoras de los patrones de

¢ Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX (Barcelona: Critica, 1997).
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desigualdad social y de género. Por ello, lo que el feminismo del siglo xx1
requiere, ademds de un balance de los alcances, también una agenda de tra-
bajo y de transformacién social atin mas solida; donde las tareas inmediatas
y urgentes no quiten el ritmo de aquellas que siendo de mas largo plazo,
pueden transformar la vida.

3. Educacién emocional: fundamentos para una sociedad
mas equitativa

Por otra parte, reyes, lideres y poderosos en la vida civil, militar y religio-
sa tuvieron o fueron aprendiendo, de manera estudiada o heredada, una
educaciéon emocional. En gran medida, en nuestras sociedades patriar-
cales esta conciencia y control sobre las emociones y sus sentimientos fue
desarrollada para la dominacién, pero no para la equidad, ni al seno de la
familia, ni de la comunidad, ni de los espacios de trabajo. En todo caso po-
demos decir que nuestra sociedad patriarcal se sostiene sobre la base de una
conciencia emocional para la dominacién; cuando la expresion de los sen-
timientos, mas que un ejercicio de libertad, se convierte en un instrumento
de dominacion.

Por ello, en este trabajo, nos referiremos a la educacién emocional de
nifas y nifos; no solamente de aquella que se recibe o debiera o pudiera
recibirse en la escuela, sino también en otros espacios donde se desenvuelve
su vida. Se supone también, lo que es una realidad mds o menos generali-
zada, que se trata de nifios y nifias que mantienen alguna convivencia con
personas de su edad y también mayores. La formacion emocional requiere
antes que nada poder nombrar o verbalizar ese primer momento en que
brota como sensacién, como inexplicable cambio en la propia condiciéon
corporal. El miedo, la ira, la ternura y la solidaridad que literalmente ema-
nan en las nifias y nifios desde sus primeros afos, demanda el conocimiento
casi inmediato de ¢qué es eso que sienten?, y, por supuesto, de la presencia
de quién o quiénes pueden también nombrarlo y explicarlo.

En nuestros dias eso casi no sucede y es privilegio s6lo de un pequefio
segmento de la sociedad. M4s atn, en el trascurrir de los afos de la vida se
convierte en un espacio de generacién de conciencia religiosa que, como
sabemos, en muchos casos también ha construido férmulas de educacién
emocional compatibles con la sociedad patriarcal.

Es hasta muy avanzada la edad de las nifias y nifios cuando encuentran
entre las otras nifias o nifios algunas respuestas a esa pregunta: ¢qué estoy
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sintiendo? Muchas de las respuestas las descubren en su entorno social,
en los medios de comunicacién masiva y, mas recientemente, en las redes
sociales; pero ninguno de estos medios tiene la intencionalidad clara de con-
tribuir a la formacién emocional de la infancia, asi como tampoco aporta a
una educacion emocional para la equidad.

Por ello, sin duda, exigir contenidos con objetivos de equidad y mas atn
de equidad de género en los medios de comunicacién masiva es un paso
importante, aunque no deberia ser el Gnico. Si bien, no es responsabilidad
de los medios de comunicacion masivos educar a los nifios y nifias; si lo es,
por supuesto, demandar que los medios no fomenten conductas discrimina-
torias; esto es esencial. Pero, en gran medida, los medios son un espejo de
la sociedad y el cambio de estos patrones proviene de la educacion, en casa,
de las escuelas y de la vida en general.

Ademais de verbalizar, es decir, nombras las sensaciones para avanzar en
el conocimiento emocional, es necesario entenderlas y comprender cémo
esas emociones forman sentimientos que, en el interactuar social se expre-
san en conductas y caracteres para comprender el entorno, pues nuestras
emociones influyen en nuestro actuar. Entonces, la inteligencia emocional
es una habilidad que abarca la percepcion, valoracion y expresion de las
emociones y su regulacion; asi como la habilidad para acceder a sentimien-
tos que ayuden al pensamiento’.

Es también en este momento en donde la lectura tiene un papel destacado
e insustituible, especialmente la lectura de la literatura clasica de nuestras
diferentes culturas. Aunque nuevamente se enfrenta el problema de las conduc-
tas y expresiones lejanas a la equidad, lo que hace necesario la diversificacion
de todos los géneros literarios. Ademds de que tienen un papel muy impor-
tante la poesia y las letras de canciones, la formacion infantil en estas dreas
del conocimiento humano es indispensable para la educacién emocional vy,
por supuesto, tiene muchas otras potencialidades para el control de la vio-
lencia, de la violencia escolar y de la violencia de género.

Sin embargo, atin se mantiene esta condicién de inequidad en las escue-
las donde las nifias y nifios no se forman en poesia y musica, en comparacion
con aquellas en las que si tienen acceso. Esta es también una labor titdnica,
pero indispensable e impostergable para la construccion de una sociedad
con equidad.

7 John D Mayer and Peter Salovey, “What Is Emotional Intelligence?,” in Enzotional
Development and Emotional Intelligence: Tmplications for Educators, ed. Peter Salovey y
David J. Sluyter (Nueva York: Basic Books, 1997), 3-31.
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Otro punto que se debe destacar, de los muchos que comprende una
formacion emocional para la equidad, es el de la practica; es decir, la ca-
pacidad de expresar, controlar y gestionar la expresion de las emociones y
sentimientos que la acompanan. Por ahora, para desarrollar esta capacidad
es indispensable involucrar a los infantes en toda clase de actividades tea-
trales. Se pensard que eso es parte de la educacién mds avanzada y no de
la educacion basica, desde los primeros afios de formacion, sin embargo,
no se trata de una actividad que pretenda dotar de capacidades creativas y
de definiciones vocacionales a las y a los nifios, sino mas esencialmente de
poder poner en practica y reconocer una y otra vez las emociones y la di-
versidad y complejidad de sentimientos a las que ellas y ellos estan ligados.

La representacion del otro, ademds de generar empatia y conocimiento
emocional propio y social, permite reconocer los caminos muy diversos
de su control, regulacién y manejo. La empatia es uno de los componentes de la
inteligencia emocional %, la cual implica percibir las emociones que experimen-
ta otra persona y que ademds nos permite entender su automotivacion.

Sin embargo, todas las capacidades desarrolladas a través de la educacion
emocional para la equidad no son ni podrian serlo, una solucién instanta-
nea para todos los problemas que aqueja a la sociedad en nuestros dias. Pero
acercan a unas relaciones humanas que pueden educarse con valores, como: res-
ponsabilidad, sororidad, gratitud, cooperacion, serenidad, entre otros que
contribuyen sobradamente al bienestar y a la felicidad a la que se debe la
vida. Quedan, sin duda, muchos problemas por atender, como la destruc-
cion de la naturaleza, la enorme concentracién de la riqueza que empuja a
la interminable migracion y tantos y mds asuntos sobre los que se requieren
decisiones de transformacion social y politica.

4. Empoderamiento: equidad o sujecion

Como hemos visto, en este trabajo se ha avanzado en reconocer que no bas-
ta con la educacion emocional, si ésta carece de un contenido de equidad en
todos sus componentes: racial étnico, cultural, de género, de edad, y mas.
La educacion emocional aprendida o adquirida en la sociedad patriarcal
estd casi condenada a proseguir los patrones de dominacion. Si bien, puede
contribuir al posicionamiento econdémico y politico de las mujeres en los
cargos de decision publicos y privados, no necesariamente se promueve una

8 Daniel Goleman, Emotional Intelligence (New York: Bantam Books, 2006).
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agenda de género y menos aun se comprenden los caminos que requiere
tomar la lucha feminista. Es por ello que es muy comtn hablar de “...cuando
llega al poder se comporta como hombre” o bien “...somos las madres las
educadoras de los patrones de inequidad de género”. Es decir, culparnos a
nosotras mismas de los fracasos en las luchas para la equidad, solamente re-
produce el discurso dominante: “Se educa para la desigualdad porque somos
diferentes”.

Por lo tanto, el empoderamiento de las mujeres, sin una agenda feminis-
ta que incluya una profunda transformacion de las instituciones educativas,
no puede sostenerse, pues continda educando a las mujeres para la triple
jornada, para las responsabilidades del cuidado, para el permanente senti-
miento de culpa por las labores no realizadas y por el inalcanzable estandar
de la madre profesionista perfecta.

Ahora, creer que con un mayor nimero de mujeres trabajadoras, con-
sumidoras y deudoras y ademds con una sensacién de victoria porque se
demando y alcanzé la paridad politica es suficiente, no nos damos cuenta
que, sin embargo, continuamos siendo sélo espectadoras en las decisiones
fundamentales sobre nuestro propio desarrollo, sobre nuestro papel como
ciudadanas en una sociedad violenta y desigual. El empoderamiento por
si mismo s6lo ha sido aprovechado para el clientelismo, el ascenso de un
lumpenproletariado con mucha verborrea, pero sin una ideologia para la
equidad. Todo lo cual ha conducido a la derrota de parte de los ideales
feministas.

Por ello, se requiere impulsar solamente aquel empoderamiento que se
sustenta en una agenda feminista y equitativa para el desarrollo social. Dejar
atras esa idea de que solamente porque es mujer, las feministas debemos
apoyar, eventualmente, y ese es precisamente el corazén del problema:
los hombres tienen o tendran que ser feministas; establecer en su identidad
masculina, los fundamentos de una sociedad equitativa.

Conclusiones

El desafio de la educacién emocional, considerando tan sélo a la infancia,
puede llegar a ser una labor titanica, pero requiere emprenderse con cuidado
y de manera perseverante para colocar a los seres humanos frente a otros
retos al finalizar el presente siglo. Sin duda, la formacién emocional para la
equidad tomard un esfuerzo de varias generaciones, pero al menos requiere
estar ahora en nuestra agenda feminista de trabajo. El empoderamiento sin
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educacion emocional para la equidad solamente reproduce los patrones de
sujecion de las sociedades patriarcales y somete a la sociedad a un futuro
de formar s6lo consumidores y deudores, dejando las ciencias y la creatividad
en un pequeno grupo social que, necesariamente, tendra logros débiles y
efimeros, sin poderse liberar al menos de algunas de las grandes anclas que
han limitado su desarrollo.

México podra, asi, ser una potencia econémica y social si nuestro de-
sarrollo tiene como fundamento una poderosa inversion en educacion con
equidad y conocimiento emocional. En un proceso social y politico de
formacién emocional desde las primeras generaciones sera posible observar
cambios significativos, pero serd cuando esos jovenes se incorporen a la vida
econdmica y politica que podran observarse comportamientos vitales que
contribuyan a fortalecer la reproduccion social y en especial contribuyan a
la transformacion de la politica; en suma, cuando se revalore la vida y ésta
pueda tener una amplia participacion creativa por todo el mundo.
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Educacién emocional en el curriculum
| de la educacion publica

Dra. Laura Vidal*

Introduccién

El concepto y los estudios sobre inteligencia emocional se han de-
sarrollado recientemente, por lo que todavia no conocemos sus im-
plicaciones a largo plazo. De igual forma, apenas en 2016 se integrd en el
modelo educativo mexicano la educaciéon socioemocional, asi que atn no
conocemos tampoco los resultados generacionales de esta educacion. Sin
embargo, lo que conocemos hasta ahora nos ha permitido aceptar la im-
portancia de nuestras emociones y, sobre todo, lo esencial de conocerlas y
aprender de ellas. El prejuicio de que las emociones hacen a una persona
débil surge, en realidad, de la falta de autocontrol de las emociones. Es
decir, no son las emociones en si lo que nos puede debilitar, sino la falta de
entendimiento de éstas. Independientemente de si comprendemos y somos
conscientes de nuestras emociones, éstas influyen directamente en nuestra
toma de decisiones.

El objetivo de esta investigacion es mostrar que la integracion de la ense-
nanza de inteligencia emocional, a lo largo de la educacion, es fundamental

* Es Coordinadora del Programa de Investigacion en el Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social. Doctora en Estudios del Desarrollo por la Universidad
Auténoma de Zacatecas.

11— 76 1 —



Educacion emocional en el curriculum de la educacion publica

para un desarrollo integral. Para ello conjugamos la literatura sobre inteli-
gencia emocional y su educacién con el papel parental. Iniciamos contex-
tualizando cémo surgié el concepto de inteligencia emocional y como ha
evolucionado. Ademas, se mencionan los componentes de la inteligencia emo-
cional, de acuerdo con Goleman. Posteriormente, analizamos la literatura
sobre la educacién de inteligencia emocional y por qué ésta debe estar inclui-
da en el curriculo obligatorio; lo que nos lleva a estudiar el modelo educa-
tivo en México. Finalmente, en las conclusiones, explicaremos la necesidad de
incluir a las madres y a los padres en la ensefanza de la educacion de la in-
teligencia emocional.

1. ¢Qué es la Inteligencia Emocional?

La concepcion de inteligencia emocional tiene su origen en las inteligencias
multiples de Gardner, especificamente en la inteligencia intrapersonal e in-
terpersonal. El concepto de inteligencia emocional se aborda por primera
vez en 1990, por los autores Salovey, Mayer y DiPaolo, en dos publicaciones.
En la publicacion de Salovey y Mayer, la inteligencia emocional es consi-
derada un subgrupo de la inteligencia social y se define como: “la capacidad de
monitorear los sentimientos y emociones propios y de los demds, para discrimi-
nar entre ellos y utilizar esta informacién para guiar el pensamiento y las
acciones”!. En ese mismo afio Mayer, DiPaolo y Salovey realizaron un estu-
dio sobre la percepcion de las emociones, en donde definen la inteligencia
emocional como: “la capacidad de evaluar y expresar emociones y utilizarlas
con fines motivacionales y de toma de decisiones”.

Para 1997, Mayer y Salovey concibieron una definicién funcional que
integra las dos nociones antes mencionadas, por lo que afirman que, la inte-
ligencia emocional es:

! Peter Salovey and John D. Mayer, “Emotional Intelligence,” Imzagination, Cognition
and Personality 9, no. 3 (March 1990): 185-211, https://doi.org/10.2190/DUGG-P24E-52WK-
6CDG, 189.

2 John D. Mayer, Maria DiPaolo, and Peter Salovey, “Perceiving Affective Content in
Ambiguous Visual Stimuli: A Component of Emotional Intelligence,” Journal of Personality
Assessment 54, no. 3—4 (June 1990): 772-81, https://doi.org/10.1080/00223891.1990.9674
037, 778.
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la habilidad para percibir, valorar y expresar emociones con exactitud, la ha-
bilidad para acceder y/o generar sentimientos que faciliten el pensamiento; la
habilidad para comprender emociones y el conocimiento emocional y la ha-
bilidad para regular las emociones proviniendo un crecimiento emocional e
intelectual’.

Posteriormente, Goleman, en 1998, difunde y populariza el término, con
su libro: Emotional Intelligence. Why it can matter more than 1Q*. En éste,
Goleman considera que la inteligencia emocional es mas que una habilidad;
es la forma en la que una persona se relaciona con el mundo entero y esta
integrada por cinco elementos bésicos: autoconciencia, autocontrol, auto-
motivacion, empatia y habilidades sociales’.

La autoconciencia es la capacidad de reconocer las emociones propias
de uno y la forma en que influyen en las acciones y desempeno. Para de-
sarrollar la autoconciencia es necesario realizar una autoobservacion para
reconocer la emocion que se siente y conocer el porqué de ésta. Una forma de
lograrlo es nombrando la emocién. Ademas, es esencial destacar que existe una
relacion directa entre los sentimientos, las palabras y las acciones. Las emo-
ciones, concientizadas o no, se relacionan directamente con las decisiones
que tomamos.

El autocontrol es la manera de administrar y controlar las emociones
frente a diversas situaciones, donde se intenta encontrar un equilibrio entre
las emociones positivas y negativas. Las emociones surgen como una respuesta
a un evento, interno o externo, que es significativo para la persona® y su
administracién nos puede ayudar en situaciones con altos niveles de estrés o
ansiedad. La falta de control de las emociones puede, en muchas ocasiones,
limitar la visualizacién de diversas opciones, nublando nuestro actuar. La
automotivacion es lo que origina que una persona actiie de cierta manera.
En este caso se conjugan procesos intelectuales, fisioldgicos y psicoldgicos’.

> John D Mayer and Peter Salovey, “What Is Emotional Intelligence?,” in Emotional
Development and Emotional Intelligence: Implications for Educators, ed. Peter Salovey and
David J. Sluyter (Nueva York: Basic Books, 1997), 3-31, 4.

4 Daniel Goleman, Enzotional Intelligence (New York: Bantam Books, 2006).

> Goleman, Emotional Intelligence.

¢ Peter Salovey and John D Mayer, “Emotional Intelligence,” in Emotional Intelligence:
Key Readings on the Mayer and Salovey Model, ed. Peter Salovey, Marc A. Brackett, and John
D Mayer (Nueva York: Dude, 2004), 1-28.

" Yaurelys Palacios, “Educacién Emocional y Creatividad En La I y II Etapa de Edu-
cacion Bisica,” Revista de Investigacion, no. 71 (2010): 249-70.
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La empatia es la sensibilizacion ante las emociones de otras personas.
Palacios menciona que la empatia representa la habilidad de percibir la
experiencia o estado subjetivo de otra persona. Por tltimo, las habilidades
sociales son el modo de comportamiento de una persona frente a una situa-
cién y donde dicho comportamiento es aceptado por el grupo de personas
en el que se desarrolla.

Dentro de las habilidades sociales puede haber diferencias culturales.
Por ejemplo, mientras en una cultura es bien percibido y aceptado expresar
sentimientos de afeccion, en otra puede no ser bien percibido. Estas habili-
dades combinan la expresion de sentimientos, actitudes y opiniones de una
colectividad.

Las grandes aportaciones de Goleman, Gardner, Mayer y Salovey abrieron
un espacio en el conocimiento para continuar y profundizar mas en los
estudios sobre inteligencia emocional. A partir de esto se desarrollaron
dos modelos de pensamiento que consideran que la inteligencia emocional
y el pensamiento racional son opuestos entre si. Por un lado, el término
inteligencia emocional implica la conjugacion de las emociones y la razéon®,
Por el otro lado, para la mente racional, las emociones se asocian con el
miedo que contribuye fuertemente a un comportamiento irracional’. Poste-
riormente, la teoria de toma de decisiones (decision-making theory) concilia
estos dos modelos de pensamiento y plantea que, debido a las emociones, es
posible razonar!.

En los ultimos afios, las investigaciones sobre el sistema nervioso han
respaldado esta teoria. Se ha demostrado que el control de la dopamina,
uno de los principales neuroquimicos que facilita la cognicién, esta predo-
minantemente bajo el amparo del sistema limbico, el sistema que regula las
emociones, la memoria, el hambre y los instintos sexuales.

Asimismo, las emociones comparten tanto el componente neuroquimi-
co como las areas cerebrales. Por esta razén, McPhail concluye que excluir
a las emociones de la toma de decisiones racionales es literalmente imposible!?:

8 Salovey and Mayer, “Emotional Intelligence”.

? Ken McPhail, “An Emotional Response to the State of Accounting Education: Developing
Accounting Students’ Emotional Intelligence,” Cretical Perspectives on Accounting 15, no. 4-5
(May 2004): 62948, https://doi.org/10.1016/51045-2354(03)00050-9.

10 Antonio R Damasio, Descartes’ Error: Emotion, Reason, and the Human Brain, 2005.

"' NeilHumphreyetal., “Emotional Intelligenceand Education: A Critical Review,” Educational
Psychology 27, no. 2 (April 2007): 235-54, https://doi.org/10.1080/01443410601066735.

12 McPhail, “An Emotional Response to the State of Accounting Education: Developing
Accounting Students’ Emotional Intelligence”.
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a mayor desarrollo de inteligencia emocional mejor toma de decisiones. Sin
embargo, Humphrey, menciona que antes de incluir la educacién de inteli-
gencia emocional en el curriculo obligatorio de las escuelas es necesario
realizar estudios de alta calidad. Esto, debido a que, de acuerdo con él,
todavia existen dudas sobre los beneficios potenciales de esta forma de
inteligencia®.

No obstante, la necesidad de estudios no excluye la integracion de la
enseflanza de inteligencia emocional en las escuelas. Es cierto que faltan
realizar estudios de largo plazo, analizando el curso de vida, pero también es
innegable que las emociones son un factor sumamente relevante en la toma
de decisiones racionales. Grewal sefiala que, a pesar de la complejidad de
la inteligencia emocional, ésta no deberia descartarse!®. Mds aun, se ha
demostrado que la ensefianza de la inteligencia emocional influye en ésta mis-
ma y mejorarla ayudara a desarrollar habilidades académicas y emocionales
para un desempefio exitoso en la vida adulta®, '°.

2. El Modelo Educativo en México

La educacion de inteligencia emocional se define como un proceso continuo
y permanente que busca potencializar el desarrollo emocional como com-
plemento del desarrollo cognitivo'’. Se ha demostrado que la educacion de
inteligencia emocional puede mejorar el rendimiento académico, promover
el bienestar y adaptacion de los nifios, y disminuir conductas disruptivas,
riesgos de abuso de sustancias y problemas de salud mental'8, 1°,

B Humphrey et al., “Emotional Intelligence and Education: A Critical Review”.

4 Grewal, “Emotional Intelligence and Graduate Medical Education”.

15 {Lkay Ulutas and Esra Omeroglu, “The Effects of an Emotional Intelligence Education
Program on the Emotional Intelligence of Children,” Social Bebavior and Personality:
An International Journal 35, no. 10 (January 1, 2007): 1365-72, https://doi.org/10.2224/
sbp.2007.35.10.1365.

16 Zainab Nasser et al., “Impact of Emotional Intelligence on Team Performance i Higher
Education Institutes,” International Online Journal of Educational Sciences 3, no. 1 (2011):
30-46.

17 Palacios, “Educacién Emocional y Creatividad En La I y IT Etapa de Educacién
Bisica”.

18 Humphrey et al., “Emotional Intelligence and Education: A Critical Review”.

19 M. Estrella Esturgé-Deu and Josefina Sala-Roca, “Disruptive Behaviour of Students in
Primary Education and Emotional Intelligence,” Teaching and Teacher Education 26, no. 4
(May 2010): 830-37, https://doi.org/10.1016/j.tate.2009.10.020.
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Por otra parte, es esencial para la ensenanza de inteligencia emocional
que la maestra tenga toda la disposicion de comunicarse sinceramente con
sus estudiantes; la maestra es un modelo a seguir. Ademas, debera contar
con un desarrollo de su propia inteligencia emocional que le ayude a enten-
der las emociones y motivaciones de sus estudiantes, asi como las apropia-
das reacciones frente a ellos®.

En julio de 2016 la Secretaria de Educacion Puablica present6 el nuevo
Modelo Educativo 2016, el cual nace de la Reforma Educativa. La meta de
ésta es que todas las nifias, niflos y jovenes reciban una educacién inte-
gral de calidad quelos prepare para vivir plenamente en la sociedad del si-
glo XXT?!.Palacios menciona que el ambiente escolar exige “conjugar mente
y emocion con el fin de formar ciudadanos felices consigo mismos, optimis-
tas, asertivos, mas seguros, responsables por las consecuencias de sus actos,
empaticos y con mayor autocontrol de sus emociones [...]"%,

Para ello propone cinco ejes rectores: el planteamiento curricular; la
escuela al centro del sistema educativo; la formacion y desarrollo profesio-
nal docente; la inclusion y equidad, y la gobernanza del sistema educativo.
Se destaca el enfoque humanista y la inclusion y equidad como principios
bésicos que rijan el funcionamiento del sistema educativo:

Asimismo, propone la incorporaciéon del desarrollo personal y social de
los estudiantes, en especial en el desarrollo de las habilidades socioemocio-
nales. El modelo reconoce que las habilidades socioemocionales tienen un
papel esencial en el aprendizaje, en la capacidad de relacionarse con otros y
en el desarrollo como seres sanos, creativos y productivos?.

Los componentes curriculares de la educaciéon basica estan conforma-
dos por la formacion académica; el desarrollo personal y social, y la autono-
mia curricular. Como se puede observar en el siguiente diagrama, la educa-
cion socioemocional forma parte del curriculo obligatorio.

20 Palacios, “Educacién Emocional y Creatividad En La I y II Etapa de Educacion
Basica”.

2l Secretaria de Educacién Puablica, “Modelo Educativo Para Educacién Obligatoria”
(2017).

22 Palacios, “Educacién Emocional y Creatividad En La I y II Etapa de Educacién
Basica”.

2 Secretaria de Educacién Publica, “Modelo Educativo Para Educacién Obligatoria”
(2017).
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Muchos de los programas educativos anteriores establecian sus metas de
acuerdo a objetivos, ahora se definen en funcién de competencias. De igual
manera, los posiciones laborales se refieren a habilidades y competencias; y
las personas se evaltian de acuerdo a las competencias que demuestran te-
ner?. Este es el caso de México, donde el Modelo Educativo 2016 incluye

competencias genéricas y disciplinarias, y competencias profesionales, como

se puede ver en la siguiente ilustracion.

o
OUHO "°"J'dz:2 o
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Fuente: Secretaria de Educacién Publica, “Modelo Educativo Para Educacién Obligatoria”

(2017).
2 José M. Fernandez, “Matriz de Competencias del Docente de Educacién Basica,’

Revista Iberoamericana de Educacion 36, no. 2 (2005).
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Igualmente, el Modelo Educativo 2016 sefala la importancia de una ma-
yor participacion de los padres y madres en la educacion de sus hijos. Para
la mayoria de los padres la educacion de la inteligencia emocional es esen-
cial para el desarrollo socioemocional y personal de sus hijos. Para ello,
Fernandez-Berrocal y Ruiz proponen utilizar programas de inteligencia
emocional, donde destaquen las capacidades de percibir, comprender y
regular las emociones?.

3. El rol de las madres y los padres

La familia es el primer agente socializador?® para el nifio. En la actualidad,
los padres y las madres se enfrentan a diversos cuestionamientos cuando se
trata de la educacion de sus hijos. Existen contradicciones entre los estilos
parentales, ya que la forma en la que ellos fueron educados no necesaria-
mente sera Gtil en la educacion de sus hijos. Y esto se debe, en parte, a los
drasticos cambios que enfrenta la sociedad con las transformaciones cien-
tificas y tecnoldgicas y los cambios en las comunicaciones?”?®, Es por ello
que Prados Maeso sefiala que la educacion parental esta vinculada con los
cambios sociales, generacionales e historicos®.

Los estilos parentales se pueden clasificar de acuerdo con el grado de
control parental que se tiene sobre los hijos, los cuales pueden ser: autorita-
rio, democratico o permisivo. Es decir, pensando en un espectro en donde
el estilo parental autoritario estaria en un extremo, donde los padres se enfo-
can en la disciplina y obediencia; en la parte media del espectro se encuentra
el permisivo. Este estilo intenta controlar el comportamiento del nifio a través del

» Pablo Ferndndez-Berrocal and Desiree Ruiz, “Emotional Intelligence in Education,”
Journal of Research in Educational Psychology 6 (2), no. 15 (2008): 421-36.

20 La socializacién es “el proceso por el cual las personas adquieren valores, creencias
y formas de conducta adecuadas en la sociedad a la que pertenecemos”, Gonzalo Musitu
Ochoa and Maria Jests Cava, La Familia y La Educacién, 1. ed, Biblioteca Latinoamericana
de Educacién, ntim. 6 (Barcelona: Octaedro, 2001). Pp. 115

27 Maria del Carmen Aguilar Ramos, “Familia y Escuela Ante Un Mundo En Cambio,”
Revista Contexto de Educacién V, no. Octubre (2002): 202-15.

28 M* Luisa Maiquez, Aprender en la vida cotidiana: un programa experiencial para padres
(Madrid: Visor, 2000).

2 Paula Prados Maeso, “Autoridad Parental y Nuevas Tecnologias En El Siglo XXI,”
Acciones e Investigaciones Sociales, no. 36 (2016): 7-38.
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raciocinio. En el otro extremo del espectro se encuentra el estilo permisivo.
En este caso, los padres se enfocan en la autonomia del nifio*.

En la actualidad, el principio del mejor interés del nifio predomina tanto
en las escuelas como en el hogar. Esta idea no implica una orientacién por
algtn estilo parental, ya que busca estudiar y decidir caso por caso, dependien-
do de las particularidades del nifio y su comunidad. No obstante, el estilo
permisivo considera al nifio como un individuo con capacidad de razonar.
Hay que entender que todos los estilos parentales que plantea Baumrind se
fundamentan en el control. Por lo que, el padre o la madre busca, de dife-
rentes maneras, mantener este control.

Por otro lado, el planteamiento de “parentalidad positiva” (positive
parenthood) reconoce los derechos de los nifios y propone un trabajo en
conjunto entre padres e hijos para la determinacion de reglas y valores fami-
liares. En este caso, los padres deben aprender a observar su propio com-
portamiento y el de nifio; lo que ayudara a modificar conductas que pueden
ser los cimientos de conductas negativas.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989, reconoce, en el
Articulo 5, la evolucion de las facultades del nifio y la necesidad de brindar
direccion y orientacion por parte del padre’l. Por lo que, la teoria de la “pa-
rentalidad positiva” tiene como base el principio del mejor interés de nifio*2.
La labor de las madres y padres, en general de la familia que lo rodea, es
guiarlo con limites que permitan el desarrollo integral del nifio. El recono-
cimiento de las emociones del nifio es el primer paso para considerarlas e
integrarlas en el disefio de las reglas y valores familiares.

Conclusiones

Es imposible tomar decisiones inteligentes sin conocer nuestras emociones;
esto no quiere decir que nuestras decisiones sean emocionales. Es aprender
de lo que motiva nuestro actuar; aprender a controlar y administrar nuestras

30 Diana Baumrind, “Effects of Authoritative Parental Control on Child Behavior,” Child
Development 37, no. 4 (December 1966): 887, https://doi.org/10.2307/1126611.

>1 Articulo 5, United Nations, “Convention on the Rights of the Child” (1989), https://
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

%2 Maria José Rodrigo Lopez, Maria LuisaMaiquez Chaves, and Juan Carlos Martin Quintana,
“Parentalidad Positiva y Politicas Locales de Apoyo a Las Familias. Orientaciones Para
Favorecer El Ejercicio de Las Responsabilidades Parentales Desde Las Corporaciones
Locales” (Madrid: FEMP, 2010).
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emociones; aprender a reconocer emociones en el otro, y saber utilizar
las emociones propias de manera favorable. En particular, se ha demostrado
que la ensefianza de inteligencia emocional puede disminuir problemas
de salud mental, optimizar el rendimiento académico y reducir conduc-
tas disruptivas.

Ademas, el reconocer que la inteligencia emocional debe formar parte
de la ensenanza es también reconocer que los padres deben tener o aprender
sobre su propia inteligencia emocional. La falta de desarrollo de esta inteli-
gencia puede ser una las razones por la cual las madres y los padres no se
consideran aptos para educar a sus hijos en el momento en el que vivimos.
La tarea de los padres y las madres es guiar y orientar a su hijo, colocando
limites que no perjudiquen su desarrollo integral, lo cual no es una tarea
facil. Por lo tanto, la inteligencia emocional es uno de los factores determi-
nantes para adaptarnos y enfrentar situaciones de crisis, de una manera mas
apropiada, eficiente y productiva.

En esta investigacion se ha hecho el trabajo de reconocimiento e integracion
de la educacion de inteligencia emocional en la ensefianza, pero falta aterrizar
todo este conocimiento en una investigacion-accion, especifica, a las exigen-
cias y desigualdades de la sociedad mexicana.
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La mitigacion participativa
de riesgos en las nifias a partir
| de la educacion basica

Frances Rodriguez VanGort™

Introduccion

La vulnerabilidad de las nifias se constituye a partir de sus condiciones
iniciales, como menores, antes de la ocurrencia de cualquier evento de
desastre. Una de ellas es el hecho de ser nifia, ya que en muchas ocasiones
estas caracteristicas de vulnerabilidad se agudizan por el género. Por ejem-
plo, la alimentacion, el cuidado de la salud y el nivel educativo pueden estar
asociados a una condiciéon de mayor vulnerabilidad. La edad, puede ser otro
factor de vulnerabilidad, pues entre mas pequefias sean corren mayores ries-
gos, por ejemplo, para salvaguardarse; o puede darse el caso contrario, que
entre mds capaces de realizar tareas sean, pueden ser quienes estén al cuida-
do de los demis, en algunos casos los hermanos mas pequefios, y que, sin
embargo, esto no les permita tomar decisiones por si mismas, lo que las
mantiene bajo las 6rdenes de los mayores, pero a cargo de los menores. Esta
situacién suele generar una alta vulnerabilidad: en algunos de estos casos
la hermana logra poner a salvo al mas pequefio, pero no a ella misma.

* Doctora en Ciencias. Profesora de Tiempo Completo del Colegio de Geografia de la
Facultad de Filosofia y Letras, de la uNam. Miembro Académico de la Sociedad Mexicana de
Geografia e Historia y miembro de la Federacién de Mueres Universitarias.
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En el caso de América Latina, la Cepal (Comision Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe) (2014) considera que los menores que viven en condi-
ciones de pobreza son altamente vulnerables a los desastres y experimentan
sus efectos en forma desproporcionada y creciente. Ademas de la propia
factibilidad de que pierdan la vida, en caso de ser parte de los damnificados,
generalmente padecen enfermedades, lesiones pérdida de la vivienda y agre-
siones por parte del resto de la comunidad. Y al presentarse condiciones
de pérdida del trabajo o de los ingresos por parte de la familia, también
padecen los dafos de tener una crisis econémica familiar o de empobreci-
miento de largo plazo.

Ademais de ello, hay que tomar en cuenta los danos psicolégicos debido
a la vivencia de situaciones de desastre que suelen ser traumaticas: la inte-
rrupcion en la vida cotidiana, o en su desempefio escolar, por un cambio
de vivienda o por el cambio de la alimentacion. En muchas ocasiones son
separados de sus familiares o pueden sufrir la pérdida de familiares cerca-
nos, inclusive de alguno de los padres o hermanos, lo cual suele generar
graves consecuencias emocionales.

El cambio climatico, la degradacion, la migracion a gran escala, la rapida
urbanizacion de los espacios y los procesos continuos de globalizacion son
factores que pueden afectar a las mujeres y nifias en el futuro, aumentando
considerablemente su vulnerabilidad. Cada vez hay mas nifas y adolescentes
viviendo en paises que son distintos al de su nacimiento; en donde tienen
que enfrentarse a culturas e idiomas diferentes, lo cual incrementa sus condi-
ciones de vulnerabilidad.

Ante este escenario, la escuela y el sistema educativo son de gran rele-
vancia para la mitigacion de los efectos de un desastre y para la reduccion
del riesgo de desastres. En particular, la educacion basica, que es la que
presenta la mayor referencia en el caso de los menores, desde la edad prees-
colar hasta los 12 afios aproximadamente. Por ello, representa el espacio,
fuera del contexto familiar especifico, con mayor incidencia en la vida de las
nifias: en su aprendizaje, en su comprension de los fendmenos tanto fisicos como
sociales en los que se ven involucradas; en la construcciéon del riesgo de
desastres y en la generacion de eventos de este tipo, asi como en la mitiga-
cioén de los mismos.

La educacion basica en México representa los primeros 10 afios de en-
seflanza obligatoria y sistematizada para las nifias del pais, ya que, a lo largo
del primer afio de preescolar, los seis de primaria y los tres de secundaria, las
nifias estan en contacto con los conocimientos y las herramientas metodolé-
gicas y conceptuales que les permiten entender los fendmenos y entenderse
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a si mismas como parte de la sociedad y como parte de la problematica de
los desastres, asi como reconocer sus riesgos y su vulnerabilidad. De hecho, a
partir de la educacion basica se reduce su vulnerabilidad antes de un evento
de desastre y puede lograrse una mayor resiliencia posterior a una situacién
catastrofica.

Por lo anterior, es fundamental realizar una revisién de los contenidos
en los planes de estudio de la educacion basica, que permea el aprendizaje
de las nifias, desde los cuatro hasta los 15 afos, aproximadamente, y que marca
las bases para su desarrollo como seres humanos y como ciudadanos. A partir
de esta revision se deben realizar las adecuaciones pertinentes para encami-
narnos hacia una mayor mitigacion de los riesgos y los desastres y a que esta
mitigacion sea participativa, es decir, que involucre a las nifias, tanto en la iden-
tificacion de los peligros, como en el analisis de los riesgos y, especialmente,
en la reduccion de la vulnerabilidad. Con ello se pretende que tengan igualdad
de condiciones sin que éstas estén determinadas por el género.

1. Victimas de desastres

Con base en el analisis de la Cepal, en 2017, se observo que las consecuen-
cias en los menores suelen ser mas fuertes en condiciones de desastre. Por
ejemplo, la tormenta Stan en Guatemala incrementd la probabilidad de
trabajo infantil en 4reas afectadas en mas de 7% (Bustelo, 2011). Por su
parte, Caruso y Miller en 2015, identificaron que, en Per, el desempefio
educativo fue negativamente afectado por el terremoto de Ancash de 1970,
identificando por la fecha de su nacimiento, que inclusive, los efectos se
extendieron a la generacion siguiente.

De acuerdo con datos de oNU-Habitat que, en 2019, realizé un analisis
de desastres asociados a fendmenos naturales en 141 paises, se detectd que
las mujeres y las nifias son 14 veces mds propensas a perder la vida durante un
evento de desastre. Lo anterior, debido fundamentalmente a las diferencias
de género y a las desigualdades existentes que se relacionan con sus dere-
chos econémicos y sociales. Se observé que, en las sociedades mas igualita-
rias, donde tanto hombres como mujeres gozan de los mismos derechos, los
desastres asociados a fendmenos naturales generaron mas o menos el mismo
ntmero de decesos en ambos sexos.

Algunos elementos de vulnerabilidad que prevalecen en las mujeres
son, por ejemplo, la alimentacion, pues éstas tienen una mayor probabilidad
de sufrir malnutricién, ya que durante la gestacion presentan necesidades
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nutricionales especificas, asi como mientras dura la etapa de amamanta-
miento. En muchas culturas, incluida la nuestra, aunque ciertamente es menor
que en otras areas, existen jerarquias alimenticias, por ejemplo, en el sur y
sureste de Asia, entre el 45% y el 60% de las mujeres en edad reproductiva
estan por debajo de su peso normal y el 80% de las embarazadas tienen
deficiencia de hierro.

Otro elemento de vulnerabilidad suele ser la carga de trabajo, tanto en
el nimero de horas de trabajo como en las condiciones del mismo. De acuer-
do con este reporte, en algunas regiones de Africa, especialmente en el area
subsahariana, las mujeres levantan cargas mucho mas pesadas que los hom-
bres, pero consumen menos calorias, ya que, debido a las reglas culturales,
los hombres reciben mas alimentos; en Kenia, el 85% de la energia de las
mujeres se utiliza para ir a buscar agua: en épocas de sequia, se coloca
una mayor carga de trabajo sobre los hombros de mujeres; algunas pasan
hasta ocho horas al dia en busca de agua. En México, las condiciones para las
mujeres en las zonas agricolas no suelen ser muy diferentes.

Figura 1. Mujeres y nifias en espera de alimento

14 veces mas propensas a morir
durante un desastre.

@HABITAT

Fuente: UN Women/Asad Zaid, 2019.
En los desastres hidrometeoroldgicos suelen presentarse condiciones de in-

salubridad que son favorables para los brotes de enfermedades infecciosas;
las zonas inundadas facilitan la reproduccion de insectos y suelen contaminar
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las fuentes de agua limpia. Por su parte, en los desastres donde se presen-
tan sequias, se reproducen los hongos y es mas factible la generacion de
incendios, con lo cual se rompen los ecosistemas y se altera la produccion
alimentaria. Las mujeres embarazadas también son mds sensibles a enferme-
dades transmisibles por contagio y a los cambios bruscos o extremos de las
temperaturas.

La atencién en los desastres también presenta diferencias por el género,
algunos datos que nos presenta ONU-H4bitat al respecto nos hablan de que,
por ejemplo, en 1991, durante los desastres del ciclon en Bangladesh, el 90%
de las personas que murieron eran mujeres (140,000) (Ikeda, 1995). Por otra
parte, en los paises industrializados murieron mas mujeres que hombres du-
rante la ola de calor que afecté a Europa en 2003. En Francia, la mayoria de
las muertes se produjeron entre mujeres mayores (Pirard et al., 2005).

En cuanto a las destrezas para salvaguardarse uno mismo y que general-
mente se aprenden durante la infancia, donde la educacién bésica juega un
papel preponderante en la formacion y desarrollo de las nifias, se observo,
por ejemplo, que en Sri Lanka fue més facil para los hombres sobrevivir
durante el tsunami, porque a los nifios y no a las nifias, se les ensefia a nadar y
trepar a los drboles. Este prejuicio social reduce las probabilidades de que
nifias y mujeres sobrevivan a futuros desastres (Oxfam, 2005).

Figura 2. Condicion de vestimenta distinta en nifios y nifias

Fuente: UN Women/Asad Zaid, 2019.
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Durante la emergencia causada por el huracan Katrina en los Estados
Unidos, la mayoria de las victimas atrapadas en Nueva Orleans eran muje-
res afroamericanas con sus hijos, el grupo demografico méds pobre de esa
parte del pais (Williams et al., 2006). Los nifios recibieron un trato preferen-
cial durante las labores de rescate y, después de los desastres, tanto las mu-
jeres como las nifias sufrieron més por la escasez de alimentos y recursos
econémicos (Neumayer y Plimper, 2007).

Generalmente, en situaciones de desastre, las denuncias por violencia
sexual suelen tener menor atencion y los procesos de denuncia formal se
retrasan. Por otra parte, el embarazo y el parto, asi como el periodo de ama-
mantamiento aumentan la vulnerabilidad de las mujeres en los desastres o
en los periodos posteriores de reconstruccion, donde las nifias y adolescen-
tes juegan un papel preponderante en la ayuda en las labores del hogar, en
detrimento de sus derechos educativos y de socializacion.

Cuadro 1. Impactos de los desastres

Directos |Pérdidas materiales (dafios o pérdida de la vivienda, posesio-
nes) que resulten en dafio.

Daiio fisico derivado del evento (lesiones sufridas).

Pérdida de ingresos (incapacidad para trabajar debido a problemas
de salud, incapacidad para alcanzar trabajo, locales dafados, et-
cétera).

Casos de evacuacion

Indirectos | Dafio fisico que surja después del evento (como diarrea por
falta de acceso al agua potable).

Interrupcién de energia eléctrica, transporte, etcétera.

Pérdidas intangibles como traumatismos.

Fuente: Holland 2008, en Bradshaw y Fordham 2013.

Para las mujeres y las nifias el impacto de los desastres puede considerarse
como un doble impacto, ya que, por una parte, se sufre del evento de desas-
tre en si mismo y, posteriormente, de los eventos que se desencadenan y que
pueden convertirse en normalidad por periodos de tiempo que pueden ser
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de corto, mediano y largo plazos (Cuadro 1). De acuerdo con Bradshaw y
Fordham (2013) algunos de estos aspectos son los siguientes:

Violencia fisica y sexual

Se ha observado que la violencia en los desastres es compleja, pero no
evitable; de hecho, generalmente es predecible y pueden generarse estrate-
gias de intervenciéon que impidan que se presente o que ésta sea consi-
derable. Los refugios que se utilizan para los damnificados, como estadios
o escuelas pueden presentar graves problemas de violencia sexual hacia
las nifias, ya que generalmente los servicios sanitarios estan compartidos
y las medidas de seguridad al interior no son lo suficientemente efica-
ces. Muchas de las mujeres temen ser victimas de violencia doméstica
y sexual después de un desastre, por lo que evitan usar refugios por
miedo a agresiones sexuales (Davis et al., 2012). Algo similar ocurre en
los campamentos de desplazados que se presentan por algiin desastre,
como pueden ser las inundaciones.

Los efectos psicosociales

En diversos estudios se ha visto que las mujeres reportan mayor ntimero
de consecuencias de este tipo. Un estudio realizado por Tamil Nadu
Kumar y otros, en 2007, mostrd que el sindrome postraumatico era mas
alto entre las personas de menores ingresos o estrato social, dado que
las mujeres generalmente presentan condiciones econdmicas inferiores
que los hombres; se puede inferir que pueden ser mas susceptibles a pro-
blemas de este tipo. La salud emocional también est4 relacionada con la
salud fisica y por los riesgos asociados a la salud reproductiva, en el caso
de las mujeres, éstas tienden a estar en menores condiciones de bienes-
tar fisico. Aunque, por otro lado, se han observado conductas positivas
y algunas mujeres han manifestado que después de un desastre han de-
sarrollado mayor empatia por los otros y mayor alegria para valorar la
vida (Ozsoy et al 2010).

Deterioro de la salud sexual y reproductiva

Las necesidades de salud reproductiva de las mujeres, con frecuencia,
no esta satisfecha plenamente; por otra parte, la salud de las jovenes
solteras y de las adolescentes, asi como de las que no encajan en ex-
pectativas heteronormativas pueden correr un riesgo mas alto. La salud
puede verse afectada directamente por heridas fisicas y emocionales, las
cuales pueden causar dafios duraderos o permanentes a la salud y el
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bienestar. Entre los impactos directos se tiene a las infecciones por acceso
a agua no potable o por una mayor exposicion a mosquitos y mala ali-
mentacion, por falta de alimentos o ingresos para comprarlos. De acuerdo
con el Fondo de Poblacion de la Naciones Unidad (UNFRA 2010), alre-
dedor de 63,000 mujeres estaban embarazadas en Haiti cuando ocurri6
el terremoto, lo cual acrecenté el indice de mortalidad materna como de
los mas altos del mundo. Se observd también una mayor incidencia
de desnutricion en las madres lactantes. Por ejemplo, en Cachemira, en
Pakistan después del terremoto de 2005 se encontraron compartiendo
refugio con parientes masculinos lejanos u otros hombres, con los que
no tenian relaciéon y, en muchos casos, habian dejado de amamantar,
debido al sentimiento de incomodidad de los contextos en los que se
encontraban. Otros problemas relacionados con esto es la falta de pri-
vacidad e higiene: en las inundaciones pueden generarse infecciones en
el perineal y en el tracto urinario, debido al uso de toallas sanitarias
permanentemente himedas.

Matrimonio precoz y forzado

De acuerdo con la ONU, en 2012, una de cada siete nifas se casa antes de
los 18 afios en los paises en desarrollo, lo que equivale a més del 14%.
Como consecuencia del matrimonio precoz se presenta un gran nimero
de impactos negativos, por ejemplo, sobre la salud de las jovenes: mayor
indice de muertes en los partos, menores oportunidades de acceso a la
educacion y al empleo, todo lo cual limita su desarrollo en el futuro. Se
ha observado que después de un desastre aumenta el indice de matri-
monio infantil. Inclusive, se ha observado el intercambio de nifias por
alimentos y de abusos sexuales, a cambio también de alimentos.

Pérdida de educacion para las nifias

Los desastres causan trastornos en la educacién de diversas maneras,
no sélo en la pérdida de la infraestructura sino también en danos a las
rutas de acceso o la pérdida de atiles escolares, que pueden representar
barreras para el regreso a clases, con lo cual el ausentismo se incre-
menta, especialmente entre las nifias y adolescentes, ya que en muchas
ocasiones toman el lugar de la madre, si ésta ha muerto o enfermado y,
en el menor de los impactos, se reduce su tiempo de aprendizaje, porque
aumenta el que dedican a las tareas domésticas; inclusive, pueden verse
forzadas a dejar la escuela para poyar en el ingreso familiar, al incorpo-
rarse al sector laboral.
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Pobreza y empleo inseguro

Frecuentemente, los desastres pueden generar un descenso en el nivel
de ingreso en las familias, produciendo que los no pobres se conviertan
en pobres y que los pobres se hagan mas pobres, por ejemplo, en el am-
bito indigena. En este caso, las mujeres suelen padecer, en mayor medida,
un empobrecimiento generalizado; en muchos de los casos, después
de un desastre, el sector femenino de todas las edades puede verse obli-
gado a trabajos sexuales, aunque no se tiene datos especificos al respecto,
en un estudio que realizé la Agencia de la ONU para los Refugiados en
Puerto Principe, en 2011, se encontrd que las nifias y adolescentes solian
participar en relaciones sexuales transaccionales, de manera generalizada.

Migracion

Después de un desastre, generalmente uno o dos miembros de la familia
suelen migrar en busca de trabajo, éstos suelen ser los hombres de la
casa, con lo cual las mujeres y los nifios se quedan en las localidades,
sufriendo nuevamente un doble imparto por la migracién; en muchos de
los casos se quedan en condiciones de desamparo, a veces esperando un
dinero que no llega; inclusive, puede ser que hayan vendido lo que te-
nian para migrar y dejan a la familia en total desproteccion. También
pueden ser las mujeres las que migren, en cuyo caso su situacion de vul-
nerabilidad es mucho mayor, debido a los peligros a los que se exponen;
en muchas ocasiones migran con los hijos. Las nifias, sabemos, corren el
mayor de los riesgos, pues en muchas ocasiones son victima de la trata y
el comercio infantil.

Cambios en las redes de apoyo familiar

En general, después de un desastre puede darse una pérdida en las redes
de amistad o parentesco, especialmente para los menores la capacidad de
restaurar estas redes es menor. Los juegos de las nifias pueden ser menos
sociales que los de los nifios y las actividades diarias de las nifias y ado-
lescentes pueden impedirles generar nuevas amistades, especialmente
por la falta de tiempo, debido a las tareas del hogar. Esto puede dejar a
las nifias mas aisladas.

Carga de trabajo

Es probable que uno de los mayores impactos en las mujeres y las nifas,
a consecuencia de un desastre, sea el aumento en las horas de trabajo. Los
roles sociales mantienen una fuerte connotacion de género. Tipicamente,
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en los hogares, especialmente si las mujeres son pobres, suelen partici-
par en al menos tres ambitos: el productivo, el reproductivo y el comu-
nitario (Moser 1993). Generalmente hay que dedicar mas tiempo al rol
reproductivo, ya que todo toma mds tiempo; dificilmente pueden dejar
el rol laboral y ademas participan activamente en la reconstruccion
de casas, medios de vida y comunidades. En especial, las nifias y adoles-
centes tienen que ayudar en toda esta carga de trabajo de las mujeres
adultas.

Cambio en la percepcion sobre si mismas

Después del terremoto de Haiti se observé que las mujeres, en los cam-
pamentos, manifestaron que las condiciones eran inhumanas, por falta
de privacidad y saneamiento deficiente. Por otra parte, los medios de
comunicacion crearon los estereotipos de hombres violentos y mujeres
prostitutas, con lo cual se vio socavada su dignidad. Algo similar ocu-
rri6 con Katrina, donde las mujeres afroamericanas fueron vistas como
destinatarias inmerecidas de los beneficios de la recuperacion (Sterett
2012). En otro caso, en Nicaragua después del huracan Mitch se obser-
v6 que las mujeres contribuyeron fuertemente en la reconstruccion, sin
embargo, el crédito de las labores recaia en el jefe de familia masculino
o en alguno de los hijos, invisibilizando por completo la participaciéon
femenina (Bradshaw 2002). La forma en que un desastre cambia la per-
cepcion que las mujeres tienen de si mismas es un tema a explorar.

Las caracteristicas de las viviendas en la reconstruccién en muchas ocasio-
nes presentan condiciones de vulnerabilidad mayores que las que se tenian
anteriormente a la ocurrencia del desastre, por ejemplo el Centro para la
Filantropia en los desastres considera que cada afio, cerca de 4 millones de
personas mueren prematuramente por enfermedades atribuibles a la conta-
minacion del aire en el hogar por el uso de estufas que pueden ser de lena
o de biocombustibles... "Las mujeres y los nifios son los mas afectados por
esto debido a la divisién del trabajo doméstico” (CDP 2019).
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Figura 3. Recuperacion después del ciclon Idai en Mozambique,
en marzo de 2019

Fuente: Foto de Denis Onyodi: IFRC / DRK / Climate Center; CC BY 2.0 (en CDP 2019).

2. Percepcion de riesgos

En cuanto a la percepcién que las nifias tienen atin mds presentes los riesgos
a los que estan expuestas, podemos decir que es uno de los factores impor-
tantes para trabajar es el autorreconocimiento del riesgo y en las medidas de
autocuidado de si mismas. Es interesante observar que, en diversos estudios
y visitas de campo que se han realizado en comunidades expuestas a peligro
volcanico existe una marcada diferencia entre los nifios y las nifias. Para
empezar, la proporcién entre nifias y nifios en la educacion secundaria es
de aproximadamente la mitad; es importante senalar que estas comunidades
suelen ser rurales o semiurbanas, donde las condiciones de desigualdades de
género son mas pronunciadas.

Se realizaron visitas a diversas escuelas secundarias y se encontrd que el
70% de las alumnas perciben alto el nivel de riesgo volcanico en la locali-
dad, contra solo el 15% de los nifios que lo considera como alto. En cuanto
a sentirse capaces de protegerse ante una erupcion volcéanica, el 30% de
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las nifias respondié que si, asi como un 75% de los nifos. Estas dos respuestas
nos llevan a la idea de que las nifias, por alguna razén (puede ser que tienen
mayores responsabilidades en casa) presentan una percepcién mds realista
del peligro al que se encuentran expuestas.

Las localidades visitadas en Chiapas se encuentran en el 4rea de influen-
cia del volcan Chichén, por lo que se realizé un trabajo con ellos respecto
del mapa de peligros del volcan, el cual debe ser conocido ampliamente por la
comunidad. Aqui es importante destacar que las y los estudiantes lo con-
ocian mejor que los adultos del resto de la comunidad. Sin embargo, sélo
el 3% de las nifias lo conocia, frente al 20 % de sus compafieros. Sobre el
conocimiento sobre si el volcan se encuentra activo o no, el 5% de las ninas
lo tenia frente a un 25 % de los alumnos. Finalmente, sobre la consideracién
de si el volcan podria presentar una erupcion, fuerte como la que tuvo
en 1982, el 87% de las nifias pensaba que si y, de los nifios, sélo lo creia el
40%. Estos datos son interesantes, ya que muestran que la percepcion de las
alumnas es mas cercana con la realidad, a pesar de tener menor conocimiento
sobre el mapa de peligros o sobre el estatus del volcan.

En cuanto al interés y participacién que demostraron los estudiantes en
el tema, destacaron las alumnas, quienes mostraron una mayor disposicion
a la realizacion de simulacros, por ejemplo, el 100% de las alumnas se ma-
nifestd dispuesta a participar en la realizacion de simulacros; a diferencia de
los chicos, que estaria dispuesto, en un 70%. En contraste, s6lo un porcen-
taje menor a 10% de las nifias participa en simulacros, si se encuentra en sus
hogares, es decir, inicamente si estan en la escuela participan en los simula-
cros a la par de sus compafieros. Indiscutiblemente, la escuela representa un
espacio de mayor libertad y equidad entre chicas y chicos. En resumen, para
la mayoria de los nifios el volcdn representa una aventura y varios de ellos
han estado cerca del mismo, mientras que, para la mayoria de las alumnas,
el volcan representa un peligro y no se ha aproximado a sus faldas.

Prevencion dentro de la educacion basica

Contenidos curriculares

A partir de los 10 afios de la educacién basica es posible identificar y forta-
lecer elementos de mitigacion y resiliencia en las nifas y las adolescentes, ya
que inicia desde los cuatro o cinco afios, con el preescolar, y pasa por los seis
anos de primaria, hasta aqui, siete afios, con un libro de texto homogéneo
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para todas las nifas del pais y luego los tres afos de secundaria, general-
mente de los 12 a los 15 afios, donde a pesar de haber diversos textos de
ensefanza, éstos siguen un programa de estudio nacional, lo cual favorece la
igualdad de oportunidades.

El impacto de la educacion basica en México es de gran relevancia, ya
que actualmente el 31% de la poblacion en México se encuentra en edad de
cursar la educacion bésica y al menos el 50% de la poblacién mexicana pasa
por la ella. Si consideramos que somos alrededor de 127 millones (Conapo
2019), podemos decir que casi 63 millones de mexicanos cuenta con la educa-
cion basica. En el caso del ciclo escolar 2019-2020 la matricula inscrita en la
educacion basica fue de casi 25 millones y medio de alumnos (sEp 2019).
En cuanto a los contenidos del Plan de estudios (sEp 2016) se establecen
como objetivos que se pretenden lograr, dentro de los diversos grados de
la curricula, los siguientes:

Primaria (relacionados con geografia o riesgos)

e Reconoce algunos fendmenos naturales y sociales que le generan
curiosidad y necesidad de responder preguntas. Los explora median-
te la indagacion, el andlisis y la experimentacion. Se familiariza con
algunas representaciones y modelos (por ejemplo, mapas, esque-
mas y lineas del tiempo).

® Resuelve problemas aplicando estrategias diversas: observa, analiza,
reflexiona y planea con orden. Obtiene evidencias que apoyen la so-
lucién que propone. Explica sus procesos de pensamiento.

e Trabaja de manera colaborativa. Identifica sus capacidades y reco-
noce y aprecia la de los demas.

e Desarrolla su identidad como persona. Conoce, respeta y ejerce sus
derechos y obligaciones. Favorece el dialogo, contribuye a la con-
vivencia pacifica y rechaza todo tipo de discriminacion y violencia.

e Reconoce la importancia del cuidado del medioambiente. Identifica
problemas locales y globales, asi como soluciones que puede po-
ner en practica (por ejemplo, apagar laluz y no desperdiciar el agua).

Secundaria (relacionados con geografia o riesgos)

e Identifica una variedad de fenémenos del mundo natural y social;
lee acerca de ellos; se informa en distintas fuentes; indaga aplicando
principios del escepticismo informado, formula preguntas de com-
plejidad creciente, realiza analisis y experimentos. Sistematiza sus
hallazgos, construye respuestas a sus preguntas y emplea modelos
para representar los fenomenos.

11 102 1 |



La mitigacion participativa de riesgos en las nifias a partir de la educacién basica

e Comprende la relevancia de las ciencias naturales y sociales.

e Formula preguntas para resolver problemas de diversa indole. Se
informa, analiza y argumenta las soluciones que propone y presenta
evidencias que fundamentan sus conclusiones.

® Asume responsabilidad sobre su bienestar y el de los otros y lo ex-
presa al cuidarse a siy a los demds. Aplica estrategias para procurar
su bienestar en el corto, mediano y largo plazos. Analiza los recursos
que le permiten transformar retos en oportunidades.

® Promueve el cuidado del medio ambiente de forma activa. Identifica
problemas relacionados con el cuidado de los ecosistemas y las so-
luciones que impliquen la utilizacion de los recursos naturales, con
responsabilidad y racionalidad. Se compromete con la aplicacion
de acciones sustentables en su entorno

Riesgos (contenidos especificos)

Primaria

® 4° Grado. Reconoce las acciones a seguir ante diferentes tipos de
riesgos locales y nacionales.

® 5°Grado. Reconoce la importancia de las acciones de prevencion de
desastres, en relacion con los principales riesgos en América.

e (°Grado. Distingue factores que inciden en las situaciones de riesgo
para la poblacion en diferentes paises del mundo.

Secundaria
® 1° Grado. Analiza los riesgos de desastre, en relacion con los procesos
naturales y la vulnerabilidad de la poblacion en lugares especificos.
e Bloque 3
e Unidad 7 Riesgos
Temas
1. Riesgos y vulnerabilidad.
2. Relacion de la degradacion del ambiente y los desastres.
3. Prevencion de desastres.

En cuanto a algunos de los contenidos especificos dentro del nivel primaria,
por ejemplo, en el libro de texto sobre Conocimiento del medio en el
tema sobre “Acuerdos con la familia”, podria incorporarse el concepto de
cuidado de la familia, donde todos los integrantes tengan una participacion
activa, destacando que la participacion de los nifios y varones no es para
“ayudar a las mujeres” sino por su propia responsabilidad en el autocuidado.
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De igual manera, se puede continuar el desarrollo del autocuidado y la pre-
vencion en el siguiente tema: “Mi familia y yo”.

Respecto al libro de Formacion civica y ética, en el tema de “Prevencion de
accidentes” se pueden incorporar imagenes de cémo si deben hacerse las cosas
que ademis sean de mejor calidad que las que aparecen actualmente. En el tema
“Paso a pasito aprendo a decidir”, deberia incorporarse algo del tema de ries-
gos, por ejemplo, aprender a nadar (nifias y nifios) y hacerlo con precaucién. En
“los derechos de los nifios”, debera incorporarse el derecho a la proteccion.

En el tema “Los grupos se organizan para funcionar” podria incorporar-
se la idea de acomodar las bancas en el salon, como una medida de prevencion
ante riesgo sismico. Y en el de “Participar en equipo en asunto de interés
comun”, incorporar el plan de prevenciéon comunitario, escolar y/o familiar.
Y en el tema “Personas que trabaja para cuidarnos”, retomar el concepto de
autoproteccion.

Con estos ejemplos podemos observar la importancia de revisar y actua-
lizar los contenidos del libro de texto oficial, con lo que estariamos incidiendo
en el desarrollo de una cultura més igualitaria entre nifios y nifas, lo que
favoreceria una mayor mitigacion de riesgos en los menores, especialmente en
las nifias.

Figura 4. Talleres participativos:
Conociendo el mapa de peligros volcanicos

Fuente: Tomada en trabajo de campo en escuela secundaria
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Reflexiones finales

Es indudable que la escuela representa un espacio de libertad y oportunida-
des para las nifias y las adolescentes. Por un lado, es el lugar en donde se
tiene el mayor acceso a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos de la
sociedad. Por otro, representa el mejor sitio para poner en practica dicho
conocimientos y desarrollar habilidades que les permita reducir su vulnera-
bilidad inicial de vida, por el hogar en que nacieron.

Por lo tanto, una propuesta de mitigacién como politica publica es
el fortalecimiento de la educacion basica a nifias a partir de la revision y
adecuacion de los planes de estudio a favor de una educacion mis igualitaria.
Con contenidos que expliquen y refuercen la igualdad de género en todos los
niveles. Que se entienda que las nifias y los nifios deben recibir las mismas
oportunidades para aprender, desarrollar destrezas y habilidades, alimen-
tarse sanamente y tener tiempo para ellas mismas. Los juegos deberan pro-
mover el respeto e integracion de nifias y nifios.

Se deben generar politicas pubicas especificas para la atencion y cuida-
do de las nifias y las adolescentes en desastres y en las condiciones de aten-
cioén y recuperacion de los mismos.

Se debe dar apoyo a las mujeres en todos los casos para lograr un mayor
fortalecimiento familiar y con ello una mejor salvaguarda para los menores,
especialmente las nifas.

Deben existir programas especificos para la salud femenina y reproduc-
tiva, que incorporen estrategias de prevencion y cuidado sexual de las
menores, asi como de apoyo a la integridad de las nifias.

Se debe fomentar el fortalecimiento de la confianza en si mismas, la
autovaloracién y su autocuidado, como eje fundamental de la educacion
bésica y de los programas de prevencion y atencion de desastres.

Construccion de la mitigacion participativa de las ninas, a partir de
la educacién biésica. Invertir en la prevencién y mitigacion reduce conside-
rablemente las pérdidas sociales en caso de desastre. Si las alumnas son
capaces de incorporarse en las acciones de prevencion y planificacion ante
un posible desastre, serdn mas resilientes y, por lo tanto, menos vulnerables.

Dentro de las actividades escolares es importante proponer actividades
encaminadas al estudio y anilisis de los temas de género. Que incluyan
los temas de violencia de género, tanto la que se presenta en la escuela y la
comunidad, como la que se vive en los hogares, con miras a generar, como
resultados de clase, propuestas de mejoramiento y mitigacion.
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Fomentar el conocimiento de estrategias de resiliencia, tanto del medio
ambiente como dentro de los hogares, por ejemplo, cémo ubicar los mue-
bles o algunos aparatos dentro de la cocina o de la casa puede favorecer la
prevencion ante un evento de desastre.

Dentro de la educacién basica debe hacerse un estudio mas profundo
de la reproduccion y de la educacion sexual, que incorporen métodos anti-
conceptivos claros, asi como de higiene, tanto en el cuidado fisico como
emocional relacionado con las relaciones sexuales. Las adolescentes tienes
derecho a conocer los riesgos del embarazo prematuro y la incidencia de
muerte de parto.
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| del desarrollo sustentable
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Introduccién

El objetivo de este capitulo es analizar de qué manera la educacion supe-
rior promueve el empoderamiento de las mujeres, el cual se considera
fundamental para que las sociedades avancen hacia el desarrollo sustentable.

Este trabajo se enmarca en la vision de la sustentabilidad y en los ob-
jetivos del desarrollo sustentable, en particular, en el objetivo cuatro, que
sefala la necesidad de garantizar la educacion equitativa con calidad y, en el
objetivo cinco, que se refiere al empoderamiento de las mujeres y las nifias
como elemento clave para alcanzar la igualdad de género. Asimismo, se en-
fatiza la estrecha relacion entre educacion, igualdad de género y empodera-
miento de las mujeres, que se encuadra en la interaccion de las dimensiones
econdmica y social de la sustentabilidad.

* Profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México, (UNAM) /FCA.
** Profesora del Instituto Politécnico Nacional/ Esca Tepepan e Integrante de FEMU.
*** Profesora Emérita de la UNaM y miembro del Consejo de Honor de la FEMU.
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Son muchas las voces que exponen la desigualdad entre hombres y mu-
jeres, la cual se visibiliza mediante las diferencias en oportunidades de
empleo, ingreso y de acceso a la educacion, entre otras; dicha desigualdad
se puede relacionar, principalmente, con la cultura, con las capacidades y
con el nivel socioeconémico, elementos que condicionan el desarrollo eco-
némico y social y, por ende, el sustentable.

1. Empoderamiento e igualdad de género

El término empoderamiento se desarrollo en la década de 1980, especial-
mente con referencia a las mujeres y se ha ocupado para denotar mejo-ra-
miento, bienestar, participacion y poder con miras a la mitigacion de la po-
breza y desarrollo de las personas; también se ocupa como identificador de
estrategias y programas de las politicas publicas. Se define como el control
sobre los bienes materiales (como los fisicos o financieros), los recursos inte-
lectuales (que integra lo cognitivo, las ideas y la informacién) y la ideologia
(vista como la habilidad para generar e institucionalizar creencias, valores y
actitudes en un entorno socioeconémico-politico determinado) (Batliwala
1997). La misma autora cuando refiere a Sharma (1991-1992), dice que es
un proceso que se inicia al reconocer las fuerzas de un sistema opresor y
concluye con la necesidad de actuar para cambiar las relaciones de poder
existentes. En el Cuadro 1 se presentan las principales categorias del empo-
deramiento, sus componentes, asi como la relacion entre igualdad de género
y empoderamiento.

Como puede verse en el Cuadro 1, las seis categorias del empoderamien-
to tienen componentes de tipo cognitivo, psicolégico, politico y econdmico;
asimismo, se indica que mientras mas se avance en la igualdad de género se
lograra mayor control, concientizacion, acceso y bienestar para las mujeres.

Por lo antes descrito, se puede decir que un proceso de desarrollo con-
lleva tiempo, sobre todo cuando se trata de empoderar a las mujeres y nifnas
mediante la educacion, considerando que no es lineal y es diferente para
cada persona. Con relacion al reto de la educacion de calidad, el secretario
general de las Naciones Unidas puntualizé que “es un pilar para alcanzar
los objetivos para el 2030” (Guterres 2019).
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Cuadro 1. Categorias y componentes del empoderamiento

, A mayor igualdad mayor
Categorias Componentes N
empoderamiento’ en:
1 |Sentido de seguridad y visién de un Control
futuro.
2 |Capacidad de ganarse la vida. Participacion

3 |Capacidad de actuar eficazmente en | 1. Cognitivo |Concientizacién
la esfera publica. 2. Psicoldgico
3. Politico

4 | Mayor poder de tomar decisiones en ~ .| Acceso
4. Econémico
el hogar.
5 |Participacion en grupos no familiares Bienestar

y uso de grupos de solidaridad como
recursos de informacién y apoyo.

6 | Movilidad y visibilidad en la comu-
nidad.

Fuente: (Shuler 1997); (Stromquist 1997) y (UNICEF: Longwe y Clarke Asociados 1997).

2. Desarrollo sustentable y la Agenda 2030
de las Naciones Unidas

El desarrollo sustentable ha sido definido como aquel que satisface las nece-
sidades de la generacién presente, sin comprometer la capacidad de las fu-
turas generaciones para satisfacer sus propias necesidades, mientras que la
sustentabilidad' es un estado hacia el cual se dirige el desarrollo sustentable
y en el cual se logran conciliar los intereses econémicos, con los medioam-
bientales y los sociales (United Nations [UN], 1987).

VEl término en inglés sustainability tiene dos componentes sustain y ability, significa la
capacidad de mantener, sostener, asi como de soportar; se ha traducido como sostenibilidad
o bien como sustentabilidad considerandose que ambos se refieren al mismo concepto.
Los términos desarrollo sostenible o sustentable también se han utilizado ambos como
traduccion del término sustainable development. Por lo anterior, en este capitulo se utilizaran
indistintamente los términos desarrollo sustentable o desarrollo sostenible, asi como los de
sustentabilidad o sostenibilidad, por considerar que ambos significan lo mismo. (Farah Simén,
Cruz Reyes y Simén Dominguez 2018)
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En septiembre de 2015, los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (onu) aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, la cual incluye 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops)?; cabe
mencionar que la educacion con calidad se enmarca en el objetivo cuatro
de dicha Agenda 2030, el cual implica que sea inclusiva y equitativa para
promover oportunidades de aprendizaje para todas y todos; ante dichas
inquietudes se puede observar la relacion entre la educacion y el empode-
ramiento para la igualdad de condiciones y oportunidades entre hombres y
mujeres y asi delinear el camino hacia el desarrollo sustentable.

La normatividad vigente en México sefiala que la educacion es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un proce-
so permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimien-
tos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido
de solidaridad social (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union
2014). Es asi que se puede comprender que la educacion, mediante la cul-
tura y el conocimiento, transforma a las personas para el empoderamiento.

También, la Agenda 2030 al tener como objetivo final la inclusiéon y una
mejor ciudadania, circunscribe que principalmente la educacion basica es
fundamental para tal transformacién de la sociedad (en el caso de México
incluye preprimaria, primaria y secundaria), aunque no descarta la educacion
superior. El objetivo cuatro de los ops implica que la educacién con calidad
tendra impacto en las personas para minimizar la brecha de la pobreza;
con respecto al planeta, mediante la educacion se puede propiciar el cuidado y
respeto a la biosfera; asimismo, sefala que se requieren alianzas para la in-
version y financiamiento para implementar estrategias y programas para
el desarrollo sustentable, el cual involucra la prosperidad y la paz (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 2016).

En dicho sentido, la educacion con calidad es un proceso de largo plazo
y representa un reto para alcanzar la igualdad de género, no sélo por su
importancia, sino porque transversalmente se vincula con el objetivo cinco
de la Agenda 2030, cuyo propdsito principal es lograr la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias; de igual forma,
en este objetivo se incluye el reto de poner fin a todas las formas de discri-
minacion y a la violencia de género en los dambitos politicos, econémicos y

2 Para mas informacion véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD].
2020. <<Medio ambiente y desarrollo sustentable>>. Acceso el 23 de agosto. http//www.
mx.undp.org/content/mexico/es/home/ourwork/environmentandenergy/overview.html
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sociales; ademas, propone reconocer y valorar el trabajo doméstico y garan-
tizar el acceso universal a la salud (onu Mujeres 2017).

También y siguiendo con la importancia de la educacion para el empode-
ramiento, se debe reflexionar sobre su dindmica ante la apertura comercial,
la globalizacion y los principios de procesos y organizacion en el trabajo, los
cuales invitan a la reestructuracion de las relaciones en el ambito laboral con
el fin de generar oportunidades de empleo, no sélo para los hombres sino
también para las mujeres; sin embargo, como menciona (Zuniga Elizalde
2008) los avances en la educacién no han mejorado las condiciones labora-
les por drea de conocimiento y funciones que desempefian las mujeres.

Por la parte de la Organizacion Internacional del Trabajo’, el empodera-
miento de las mujeres significa que la redistribucion de relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres puede ser superada por las mujeres,
incrementando su confianza en si mismas y su fortaleza interna mediante un
proceso de concientizacion y construccion de capacidades, es decir, mayor
capacidad para controlar su propio destino. Conlleva una mayor participa-
cién y poder de toma de decisiones y control y, por consiguiente, mayor
accion transformadora (International Labour Organization, 2007, pags. 90-91).

Para lograr el empoderamiento de las mujeres se requiere que tengan
las mismas capacidades de acceso a la educacion, a la salud, a la tierra y al
empleo, ademas de que puedan vivir en un mundo libre de coaccion y de
violencia. Aunado a lo anterior, el empoderamiento econémico de las mu-
jeres implica trascender los salarios bajos y el trabajo de tiempo parcial, asi
como lograr una participacion significativa en las estructuras formales de
toma de decisiones (Farah Simén, Cruz Reyes y Simén Dominguez 2018).

3. La educacion para el desarrollo sustentable
y el empoderamiento de las mujeres

El actual entorno se caracteriza por una severa crisis econémica, ambiental
y social que requiere de nuevos enfoques a fin de ayudar en la solucién de
una gran diversidad de conflictos interconectados; dicha crisis, argumenta
Solis Espallargas (2012, 27), esta fundamentada en “un modelo de desarro-
llo y un sistema de vida que incrementa la brecha entre ricos y pobres y
amplifica las desigualdades entre mujeres y hombres”; la solucién no es facil

> International Labour Organization (1L0) se traduce como la “Organizacién Internacional
del Trabajo”.
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y requiere cambios en la sociedad, la economia, la cultura y, sobre todo, de
mentalidades, que permitan un empoderamiento como la via de salida de las
desigualdades y el acceso democratico a la educaciéon (Solis Espallargas
2012, 27).

Al partir de lo anterior se puede decir que la educacion, la igualdad de
género y la sustentabilidad son problemas interconectados que requieren
acciones transversales, dado que s6lo cuando los ciudadanos sean conscien-
tes podran participar y tomar decisiones que les permitan solucionar pro-
blemas de forma integral y asi llegar al desarrollo. La educacion se convierte
asi en un medio para alcanzar el desarrollo sustentable, pues es el instru-
mento que permite aumentar las capacidades y oportunidades de todas las
personas (Bernal Martinez de Soria y Carrica Ochoa, 2014, 182).

Dichas capacidades y oportunidades se han visto coartadas por una
asimetria en las relaciones entre hombres y mujeres que han tenido como
resultado: una desigualdad constante en el acceso a recursos; condiciones
sociales y econdmicas diferenciadas, y vulnerabilidad al maltrato y a la vio-
lencia; todo lo cual exige incorporar la perspectiva de género en la educacion
para mejorar las condiciones de las mujeres y fomentar sus capacidades, de
suerte tal que la mujer, a través de la educacién, conozca sus derechos y sea
capaz de vivirlos, participe en el proceso de acceso a la igualdad y contribu-
ya al desarrollo social en general (Bernal Martinez de Soria y Carrica Ochoa,
2014, 188).

De alli que el empoderamiento, tal y como argumenta Torres (2009, 92),
sea concebido como un proceso de concientizacion en el que el estudiante
asume sus capacidades y potencialidades para transformar a su persona y,
por ende, a su entorno; consecuentemente, este proceso se orienta a desafiar
las estructuras opresoras y a nutrir las relaciones que habilitan a las perso-
nas para fortalecer el control sobre sus vidas; situacion apremiante para las
mujeres y hombres en un contexto no libre de desafios que exige cambios
individuales y colectivos, a saber (Torres 2009, 93):

e Lanecesidad de la prictica liberadora, orientada por las nuevas po-
liticas educativas para la educacion superior y que, en consecuencia,
accione una educacion empoderadora.

e Lanecesaria revision y reflexion acerca de sus practicas en el aula.
La accion estudiantil como elemento primario y condicionante para
su transformacion.

11 116 1 |



El empoderamiento de las mujeres mediante la educacién en el marco del desarrollo sustentable

Las personas, al empoderarse, adquieren control de sus vidas, habilidades
para hacer cosas y tomar decisiones, por ello, es de vital importancia pri-
vilegiar el empoderamiento de las mujeres en el campo de la educacion, lo
que implica que se conviertan en agentes activos de su accionar ante situa-
ciones concretas, a fin de cambiar la distribucion de poder tanto en lo in-
terpersonal como institucional. El papel de la educacion dentro del proceso
de empoderamiento femenino es sustancial para deconstruir estereotipos y
construir un plan educativo basado en la igualdad de oportunidades y dere-
chos que daran pie a la emancipacién de la mujer, transformando la realidad
de marginalidad y subordinacion de muchas mujeres hacia situaciones de
autonomia y posibilidad (Sanchez Lara, 2018, 7).

Lo anterior requiere de una educacién para el desarrollo, es decir, “un
enfoque educativo sociocritico y politico que conduce a sensibilizarse por
los problemas de desigualdad, a conocer sus causas y plantear acciones de
mejora para lograr la justicia y la equidad social” (Bernal Martinez de Soria
y Carrica Ochoa, 2014, 189). Sin duda, dicho enfoque demanda una profun-
da reflexion, anlisis y pensamiento critico en un entorno dinamico y que se
ve sometido cada vez mds a la presion social por alcanzar la sustentabilidad,
pero, sobre todo, requiere de un desarrollo de capacidades, de acceso al
empleo, autonomia econémica y de integracion a procesos de toma de deci-
siones que afectan al entorno.

Ello requiere de un modelo educativo con enfoque critico y transformador
que aspire a cambiar el modelo social para prevenir y resolver problemas
sociales, ambientales y econdmicos; que priorice acciones sociales y com-
prenda que el humano es parte del medioambiente; aunado a un cambio
de actitud como tnica forma de ir a la raiz de los complejos problemas que
aquejan a la humanidad; asi, el nuevo modelo educativo ha de dirigir el analisis
del entorno sobre una articulaciéon permanente de conocimientos para dar
respuesta a problemas complejos, paraddjicos, inciertos e imprecisos de un
mundo que requiere de nuevos paradigmas (Solis Espallargas 2012, 37-39;
Limé6n Dominguez y Solis Espallargas 2014, 41).

Ante la necesidad de un modelo educativo que permita alcanzar la sus-
tentabilidad, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Unesco del inglés United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organization), junto con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef del inglés United Nations International Children’s
Emergency Fund), el Banco Mundial, el Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas, (UNFPA, United Nations Fund for Population Activities, UNFPA,
redenominado United Nations Population Fund en 1987, aunque mantuvo
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las siglas), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup),
la Entidad de la onu para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (onu Mujeres) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), organizaron el Foro Mundial sobre la Educacion 2015
en Incheon (Republica de Corea) rescata que (Unesco 2016, 7-8):

® En la educacion, la inclusion y la equidad son la piedra angular de
una agenda de la educacién transformadora y, por consiguiente, se
ha de hacer frente a todas las formas de exclusion y marginacion,
las disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacion y los
resultados de aprendizaje. Ninguna meta educativa deberia consi-
derarse lograda a menos que se haya logrado para todas y todos. Por
lo tanto, es necesario realizar los cambios necesarios en las politicas
de educacién y a centrar esfuerzos en los més desfavorecidos, para
velar porque nadie se quede atras.

® Se reconoce la importancia del género para lograr el derecho a la
educacion para todas y todos. Por consiguiente, se han de apoyar
politicas, planes y contextos de aprendizaje en que se tengan en
cuenta las cuestiones de género, asi como a incorporar estas cues-
tiones en la formacién de docentes, en los planes y programas de
estudios y a eliminar la discriminacién y la violencia por motivos
de género en las escuelas.

Los puntos anteriores refuerzan lo que se entiende por educacién para el
desarrollo sustentable, es decir, una educacién desde la cual se aborden te-
mas como la reduccién de la pobreza, los modos de vida sostenibles, el
cambio climatico, la equidad de género, la responsabilidad social corporativa
y la proteccion de las culturas indigenas, buscando un desarrollo equilibrado
(Unesco 2009, 2); esta educacion se caracteriza por (Unesco 2009, 6):

e Estar basada en valores, de forma que éstos se expliciten, se discutan
y puedan seleccionarse los mas acordes con el desarrollo sostenible.

e Desarrollar el pensamiento critico, afrontar dilemas y capacitar para
buscar soluciones a los problemas.

e Estar orientada a la accién. La sola conciencia no produce cambios.
Mas alld de sensibilizar, la educacion para la sostenibilidad debe
promover el compromiso.

e Asumir la participacion en la toma de decisiones, incluyendo las
relativas al entorno y a la forma de aprendizaje.
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e Adoptar un enfoque interdisciplinar y holistico.

e Utilizar multiples cauces y recursos didacticos (la palabra, las artes
plasticas, la dramatizacion, los debates, las experiencias, etcétera) para
construir, de forma conjunta, el conocimiento, superando la simple
transmision de conocimientos.

e Ser significativa para quien aprende y la comunidad, integrando
las experiencias didacticas en la vida personal y profesional.

e Considerar tanto la escala local como la global cuando enfoca los
problemas del desarrollo.

En este sentido, ha de entenderse el desarrollo sustentable como un proceso
de cambio social en el que hay una mejora en las oportunidades tanto en el
tiempo como en el espacio, pero sobre todo donde exista la equidad y
el compromiso con el futuro, esto exige un alto compromiso entre genera-
ciones y entre géneros para lograr el crecimiento econémico y desarrollo
social con un alto respeto por el medioambiente; desde esta perspectiva, la
equidad de género pretende impulsar la igualdad entre mujeres y hombres
como un elemento constituyente del desarrollo sustentable (Martinez Corona
2003, 191-192).

4. Algunos resultados de los objetivos del desarrollo
sustentable en relacion con la igualdad de género y el
empoderamiento femenino

Si bien los esfuerzos por alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sustentable
(ops) han sido considerables, es lamentable que los resultados atin muestren
escasos efectos, pues las mujeres siguen enfrentando la discriminacion y
la violencia que las alejan del acceso a la educacion, atencién médica, un tra-
bajo decente y de la representacion politica y econémica, todo lo cual evita
llegar a sociedades y economias sustentables (Organizacion de las Naciones
Unidas [onu] 2019a).

Aunado a lo anterior, segin datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (onu 2019a):

® A nivel mundial, 750 millones de mujeres y nifias se casaron antes
de los 18 afios.

e En 18 paises los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas
trabajen.
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e Si bien es cierto que las mujeres han logrado importantes avances
en el acceso de cargos politicos en todo el mundo, su representa-
cion en los parlamentos nacionales, de 23.7%, atin esta lejos de la
paridad.

e Las mujeres siguen ganando, en todo el mundo, un 24% menos que
los hombres en el mercado de trabajo (onu 2019b).

e Segin datos recabados en 90 paises, entre 2000 y 2016, las mujeres
dedicaron aproximadamente tres veces mas horas a trabajos domés-
ticos y cuidados no remunerados que los hombres (onu 2019¢).

De alli que sea indispensable eliminar las barreras que impiden la igualdad
de género, que se han convertido en el reto mds importante para evitar el estan-
camiento y el progreso social, sobre todo si se considera que las mujeres y las
nifas representan la mitad de la poblacién mundial; la desventaja de tener
acceso a la educacion se traduce en carencia de capacitacion y de oportuni-
dades de acceder al mercado laboral y en muy pocas posibilidades de que
se empoderen, lo cual se traduce en efectos econdmicos que detienen el
desarrollo social (onu 2019d).

Es por ello apremiante que la educacion sea inclusiva, equitativa y de
calidad para promover oportunidades para todas las personas; lograrlo
ayudaria a reducir las desigualdades y alcanzar la igualdad de género; ade-
mas, la educacién empodera y fomenta una vida saludable y sostenible; con-
tribuye a la tolerancia y a crear sociedades pacificas; no obstante, las mujeres
y las nifias tienen dificultades para acceder a la educacion, lo que se traduce
en menos oportunidades laborales (onu 2019b).

Se calcula que alrededor de 15 millones de nifias no tendran la oportu-
nidad de aprender a leer y escribir, en comparacién con los 10 millones de
nifos, ademas de que el 48.1% de las nifias a nivel mundial no asisten a la
escuela; una de las razones que detonan dicha exclusion es la pobreza; basta
con mencionar que el 23% de las mujeres viven en hogares pobres, lo cual
se traduce en que una de cada cinco mujeres pobres es analfabeta, lo
que las priva y las relega a empleos, por lo general, inferiores (oNu Mujeres
2019, 83-84).

En México es posible encontrar resultados similares, lo que refleja que
la igualdad de género esta atn lejos de ser una realidad; basta con mencio-
nar que (oNU Mujeres 2020, 21-22):
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e La participacion econémica de las mujeres no refleja la inversion
educativa y el talento que poseen. En México, sélo el 43% de las
mujeres participa en el mercado laboral, versus el 78% de los hom-
bres. Subsiste la discriminacion salarial y la segregacion ocupacional,
ademis de la violencia en diversos tipos y formas.

e Las mujeres, en el sector empresarial, son del 19%, mientras que al
momento de emprender, 23 % son hombres y 19% mujeres; es decir,
por cada 10 hombres que emprenden, 8.3 mujeres, en promedio, lo
hacen. De la fuerza laboral total femenina, 2.2% son empresarias,
mientras que, de la masculina, 5.6% son empresarios.

® A pesar de los avances de las mujeres en el sector educativo (las mu-
jeres representan el 51.2% de la matricula de maestria y el 51% de
las especialidades), el porcentaje de mujeres en puestos de liderazgo
con responsabilidades directivas es de 29% vy su presencia en los
puestos intermedios de las grandes corporaciones del pais no supera
el 23%. En las posiciones més altas, equivalentes a las direcciones
generales en el sector puablico, el porcentaje de mujeres se reduce a
13% y tan solo 5% son presidentas de consejos directivos.

e La brecha salarial de las mujeres, con respecto de los hombres, en
trabajos iguales es de entre 15 y 20% en promedio. Este porcentaje
llega a subir hasta 40% cuando se trata de mujeres en puestos de alta
direccién. La disparidad salarial relacionada con la maternidad,
es decir, la diferencia del salario entre las mujeres que son madres y
las que no lo son, es cercana al 30%.

e Las mujeres son victimas de discriminacion en el ambito laboral.
Aproximadamente, del 15% de las mujeres de 15 afios y mds, que
alguna vez en su vida trabajaron o solicitaron trabajo, les fue reque-
rido un certificado de no gravidez, como requisito para su ingreso al
trabajo, o las despidieron por embarazarse o les redujeron el salario.

e La violencia contra las mujeres también ocurre en el lugar de tra-
bajo. Cerca del 22.6% de las mujeres ocupadas ha sido violentada
en el ambito laboral; de ellas, mas de la mitad (52.9%) padecieron
esta situacion en una fabrica o taller; 40% fueron agredidas en una
empresa privada o en un banco; 15.6% en un comercio y 9.7 %
en otro lugar de trabajo.

e La sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
condiciona negativamente la actividad econdmica de las mujeres en
todos los dmbitos. Este es el impuesto oculto y mas alto con el que
cargan las mujeres en términos econdmicos y de tiempo: las mujeres
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dedican a dichas actividades 59 horas a la semana, tres veces mas
que los hombres, que dedican 22 horas promedio. La falta de una
corresponsabilidad social del cuidado y de la redistribucién del tra-
bajo doméstico ha limitado considerablemente el tiempo que las
mujeres podrian invertir en sus negocios, empresas o carreras ejecu-
tivas. Sin duda, la respuesta colectiva a las necesidades actuales y
crecientes de cuidados es la piedra angular de la transformacion de
la economia.

En términos generales y con indicadores globales como son el indice de de-
sarrollo humano (ipH) y el de igualdad de género, se presenta en la Grafica 1,
para el periodo de 2000 a 2014, el comportamiento del indice de desarrollo
humano, que incluye aspectos como educacion, salud e ingreso, asi como el
indice de igualdad de género (i0G); en dicha gréfica se observa que este indi-
ce supera 90 puntos de 100, obteniendo un incremento de 3.0%, Mientras
que el ingreso per cipita ligeramente ha disminuido y el indice de salud es
practicamente igual.

Grifica 1. Comparativo de indice de desarrollo humano,
igualdad, salud y educacién

1007 92

2000 2006 2011 2014

*pH ®Ingreso MEducacién WSalud -10G media M = opc Mx

Fuente: United Nations Development Programme (UNDP). 2020. <<Human development
data (1990-2018)>>. Acceso el 13 de abril de 2020. http://hdr.undp.org/en/data

Donde: IDH= indice de desarrollo humano; IDG= indice de género; IDG= indice de género
en México.
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Con respecto a la relacion que existe entre la educacion y la igualdad de
género, el coeficiente de correlacion indica que existe una relacion directa
fuerte positiva entre el indice de desarrollo humano, la educacion y la salud,
como se puede ver en la Tabla 1. La misma tendencia es para México.

Tabla 1. Correlacion entre oH, Educacion y género

IDH Ingreso | Educacién| Salud |iDG media M| G Mx
IDH 1
Ingreso 0.76509206 1

Educacién 0.964316090.57539646 1

Salud 0.97981389|0.77615053 | 0.9187082 1
G media M |0.26822137(0.82108116(0.00815218| 0.3247277 1
DG Mx 0.815574090.27216553 [0.93961848|0.73934496| -0.32578911 1

Fuente: United Nations Development Programme [UNDP]. 2020. <<Human development
data (1990-2018)>>. Acceso el 13 de abril de 2020. http://hdr.undp.org/en/data

De acuerdo con el informe “Mujer, empresa y el derecho 2020” se obtuvo,
en el afo 2020, un indice de igualdad de género promedio de 83.80 puntos
que, comparado con el de 2019, de 86.25, sufrié una baja de casi tres pun-
tos. En dicho sentido, aunque México cuenta con una evaluacién de “bueno”,
no deja de preocupar que la igualdad de género disminuya en el dltimo
ano. Este resultado retoma importancia en palabras del secretario general
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (ocpe): “Si
México, reduce a la mitad la brecha de género en la fuerza de trabajo, esto
se traducira en un aumento de mil 100 délares en el ris per cdpita, mientras
que en la Unién Europea cerrar dicha brecha podria resultar un aumento
del p1s de hasta el 3.0%” (Del real, 2020).

Por lo anterior, se ha establecido una serie de principios para que se
favorezca en las empresas del sector privado el empoderamiento de la mujer
y asi avanzar hacia el desarrollo sustentable. Estos principios, segiin oNu
Mujeres (2020, 25-28) son:

4 Sugiere que el proceso de desarrollo es en términos de interés y necesidades de las mujeres.
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e  Una direccion que promueva la igualdad de género, lo que requiere
de un compromiso, con politicas, programas y planes en favor de la
igualdad de género y de los derechos humanos.

e Jgualdad de oportunidades, integracién y no discriminacion; para
lograrlo, es indispensable ofrecer los mismos beneficios a mujeres
y hombres, con practicas de trabajo exentas de discriminacion de
género, contratar y nombrar proactivamente a mujeres en puestos
directivos y de responsabilidades para garantizar una participacion
creciente de las mismas.

e Salud, seguridad y una vida libre de violencia, implica impactos dife-
renciales sobre mujeres y hombres, lo que se traduce en condiciones
de trabajo seguras y con proteccién ante riesgos potenciales, con
tolerancia cero ante cualquier forma de violencia.

e Educacién y formacion, en este rubro se ha de priorizar:

o Invertir en politicas y programas de actuacién en el lugar de tra-
bajo que favorezcan el avance de las mujeres en todos los niveles
y todos los sectores econdmicos, y que promuevan el acceso de
las mujeres a todas las profesiones no tradicionales.

o Garantizar el acceso equitativo a todos los programas de for-
macion y de educacion patrocinados y/o proporcionados por la
empresa, incluidas las formaciones vocacionales y en tecnologia de
la informacion.

o Garantizar la igualdad de oportunidades en la creacion de redes
y de actividades de tutoria y coaching formales e informales.

o  Ofrecer oportunidades necesarias para la promocién del estudio
de viabilidad del empoderamiento de las mujeres y del impac-
to positivo de la integracion de los hombres y las mujeres.

e Desarrollo empresarial, cadena de suministros y practicas de marke-
ting; en este sentido, se busca ampliar las relaciones empresariales a
las empresas dirigidas por mujeres, con objeto de promover solucio-
nes ante obstdculos que suponen la dimension de género, ademas
de respetar la dignidad de la mujer y garantizar que los productos y
servicios no se utilicen en contra de las mujeres.

Liderazgo comunitario y compromiso, que implican el compromiso de las
empresas para la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres, al promover la integracion, erradicar la explotacion y la dis-
criminacion para generar nuevas oportunidades para mujeres y nifias; ello,
a través de un liderazgo femenino y su contribucion a la comunidad; lo cual
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ha de ser resultado de una formacion constante en ciencia, tecnologia, inge-
nierfa, artes y matematicas, ademas de innovacion, habilidades financieras,
gerenciales y sociales.

Transparencia, evaluacion e informacion, son elementos fundamentales
para difundir politicas empresariales, establecer lineas base y sistemas de
monitoreo para integrar indicadores y apoyar plataformas que compartan
modelos de mejores practicas.

Reflexiones finales

Es imprescindible generar un cambio de cultura y crear conciencia de que
es necesario empoderar a las mujeres y a las nifias, mediante la educacion en
las instituciones educativas y en todos los ambitos de la sociedad; esto
requiere que se incorporen, de manera transversal en los planes y programas
de estudio, contenidos tematicos con perspectiva de género, que promue-
van la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Asimismo, deben impulsarse programas de desarrollo de habilidades,
liderazgo y empoderamiento de las mujeres en las dependencias guberna-
mentales y en las empresas publicas y privadas.

De acuerdo con oNu Mujeres (2020, 8), se concluye que atn falta mucho
por hacer, sobre todo si se desea crear un futuro sustentable, razén por la cual
es fundamental que todas y todos trabajemos juntos para lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, condiciones indispensables
para su plena participacion en la politica, la economia, la cultura, los nego-
cios y, en general, en todas las areas del desarrollo. En este sentido, invertir
en la educacion de las mujeres; en su formacion y liderazgo; en la igualdad de
oportunidades, es uno de los retos mas grandes de nuestro tiempo, no es
solo hacer lo correcto, sino que es lo mas inteligente para avanzar hacia
el desarrollo sustentable; es pensar en la generacién de oportunidades en el
presente y futuro, ya que el proceso para una educacion con calidad, el empo-
deramiento de las mujeres y la sustentabilidad es de largo plazo.
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Empoderamiento de nifia a mujer
| en México (siglo xxI)

Delia Selene de Dios Vallejo*

Introduccién

Celebramos con jubilo el centenario de Important Notice International
Federation University Women (1ruw, por sus siglas en inglés) que cam-
bi6 de nombre por el de Graduate Women International (Gwi, por sus siglas
en inglés), de ahi que vamos a abordar este tema mencionando, en princi-
pio, a la luz de las ciencias sociales, a algunos de los conceptos considerados
en este proceso de empoderamiento de las mujeres de hoy, de las nifias del
presente, quienes a su vez serdn las mujeres mexicanas en el siglo Xx1. Asi,
vamos a abordar algunos fendmenos sociales, entre otros, los juridicos na-
cionales e internacionales comprendidos en el tema que nos ocupa.

1. Educacién

En el proceso educativo se trata de transmitir un conjunto especifico de cono-
cimientos, asi como de desarrollar aptitudes precisas y crear capacidades

* Integrante del Comité de Direccién de la Federacién Democritica Internacional de
Mujeres. Secretaria General de la Unién Nacional de Mujeres Mexicanas, A.C. Doctorante
y catedratica de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unaM.

Se agradece la colaboracién de la Lic. Rosalinda Cuéllar, de la sociéloga Ximena Fragoso
y de la Lic. Ariadna Rojas en el presente texto.
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definidas de comportamiento en la persona (educando). Se trata de formarle
necesidades y aspiraciones, intereses y capacidades, motivos de comporta-
miento, fuentes de las que nace la participacion activa al servicio de objetivos
importantes, asi como el deseo de fomentar la habilidad de coexistencia y de
participacion social.

Se trata, en suma, de una preparacion gracias a la cual la vida llegue a ser
mas humana y tenga valor para todos; ligada a una participacion mas activa
de cada individuo en el ambito social.

Ante tal perspectiva, la educaciéon no se encuentra limitada a la escuela o
a la preparacion académica, sino ubicada en la totalidad del contexto social.
La familia, por ejemplo, es un grupo en el cual se educa permanentemente,
de ahi que un educador (A. Makarenko) considera importante la educacion
infantil; educando a los padres y a éstos les decia:

La educacién de los nifios es la tarea mds importante de nuestra vida. Nuestros
hijos son los futuros ciudadanos del pais y del mundo. Ellos seran los forjado-
res de la historia. Son los futuros padres y madres, y seran a su vez los educa-
dores de sus hijos. Debemos empefarnos en que se transformen en excelentes
ciudadanos, en buenos padres. Ellos encarnan también la esperanza de nuestra
vejez. Una educacién correcta nos deparara una vejez feliz, mientras una educa-
cién deficiente sera para nosotros una fuente de amarguras y de ldgrimas y nos
hari culpables ante el pais todo.

Hoy en dia hay quienes toman como fraudulenta la consideracién de
que el proceso educacional es un medio para transformar a la sociedad. José
Ortega y Gasset (filosofo) decia al respecto: “Si la educacién es transforma-
cién de una realidad en el sentido de cierta idea mejor que poseemos, y
la educacion no ha de ser sino social, tendremos que la pedagogia es la
ciencia de transformar sociedades”; es decir, confiaba en la educacién como
una palanca de la historia, pero la educacién esta en una permanente rela-
cién con las condiciones materiales de existencia, porque en las sociedades
divididas en clases sociales, la educacioén es el procedimiento mediante el
cual las clases dominantes preparan, en la mentalidad y conducta de los
niflos y de todas las personas, las condiciones fundamentales para continuar
dominando.

De esta manera, en los paises pobres, subdesarrollados, los hijos de
padres pertenecientes a las clases altas son los beneficiarios de una educa-
cioén que les capacita para ocupar los puestos de mando. Como los recursos
son limitados, solamente una minoria tiene acceso a los centros de ensenanza
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mas altos; los demds quedan privados de acceso a estos circulos educacionales;
el sistema educativo garantiza y fomenta las desigualdades sociales existen-
tes, aun cuando se hagan declaraciones en contrario. La forma para revertirlo
es la existencia de un pais democratico, a fin de que se establezca una edu-
cacién democratica.

La crisis en la educacion actual

Si se analizan las condiciones sociales del México contemporaneo se tiene
que convenir que la educacion por si sola puede hacer poco para transformar
a la sociedad, pues la educacion esta estrechamente ligada a los procesos
politicos, econdmicos y sociales del pais y, naturalmente, a la ideologia pre-
dominante. Los problemas de clases sociales, movilidad, ingresos, poblacion,
actitudes para la modernizacién, politizacion, etcétera tienen relacion con la
educacion.

La educacion esta ligada a todos los procesos sociales; luego entonces,
como la sociedad, la educacién nacional esté en crisis. En esto hay consenso,
sus raices se encuentran en toda la estructura socioecondmica y politica
del pais.

Pablo Latapi (educador) dice que la educacion significa conocimiento,
y estamos alarmados por el bajo nivel académico del sistema escolar en
todos los ciclos. La educacion significa dinero, y estamos preocupados por los
requerimientos financieros del futuro proximo. La educacion significa admi-
nistracion, y estamos atrapados por ineficacia y el centralismo burocratico.

La educacion significa productividad, y estamos aterrados por la incapacidad
e inadecuacion de la ensefianza técnica y por la carencia de investigacion cien-
tifica. La educacion significa movilidad social, y estamos comprobando su
marcado elitismo. La educacion significa realizacion de la juventud, y estamos
presenciando insatisfacciones y protestas estudiantiles ante el vacio que se
descubre tras los desvalorados credos oficiales. El sistema educativo nacio-
nal reproduce, en los diferentes niveles y grados, el acceso y participacion que,
en la riqueza nacional, tiene la poblacién. La piramide escolar se conforma
segin la piramide de ingresos. (De Dios de Puente 1978):
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Por ello, me congratulo por el triunfo politico —fruto de casi un tsunami
electoral a causa de un triunfo contundente (33 millones de votos a favor)—
de un egresado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unawm,
hoy presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
cuenta con un gabinete con profunda profesionalizacion en cada una de las
areas de Gobierno. Asi, pensamos, habra empoderamiento favorable para
las nifias de hoy en el futuro de México, cuando ellas, mejor educadas en
medio de un desarrollo sostenible mediante la aplicacion de la cultura de la
paz arriben, porque ya se esta construyendo desde 2019, dia a dia, a un
México con igualdad, desarrollo y paz.

En nuestro seminario es menester explicar el motivo de nuestra aseve-
racion mediante los planteamientos de algunos términos aplicados. Asi, ini-
ciamos con educacion, aun cuando mds adelante ampliaremos el texto al
respecto.

2. Derechos humanos y perspectiva de género

En las sociedades contemporineas es comin hacer referencia a la existencia
y reconocimiento de derechos que son inherentes a las personas; derechos
que llamamos, en términos genéricos, derechos humanos y que implican
un proceso de derechos positivados, establecidos en las normas internacio-
nales —declaraciones y tratados-, que reconocen el principio de la dignidad
humana como punto nodal de su objeto. Por tanto, son mucho mas que un
anhelo, son fundamento juridico y ético de las sociedades contemporaneas.

Las normas internacionales son la base de definiciones sobre los dere-
chos humanos; juridicamente formalizan las obligaciones de los Estados
para proteger, promover y prevenir violaciones a éstos, tanto por agentes
estatales como no estatales.

En el aspecto tedrico, la incorporacion de la perspectiva de género en el
discurso de los derechos humanos permite reconocer diferencias sociales
e influir en el diseno de politicas publicas para encarar la desigualdad histo-
rica que las mujeres han enfrentado. El reconocimiento de esta desigualdad
permite establecer las bases para generar acciones que atiendan la violencia
de género tanto en el espacio publico como en el privado. Asi, se rompe con
una barrera historica de temas que no se encuentran en la estructura basica
de los tratados internacionales de derechos humanos, que incluye formas de
violencia que enfrentan las mujeres en todos los espacios de la sociedad y
que trasgreden su ciudadania.
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Por otro lado, el analisis de los contenidos del marco internacional de
los derechos humanos contribuye a establecer un referente en la implemen-
tacion de politicas publicas. Este marco, denominado enfoque basado en
derechos humanos, tiene como objetivo corregir pricticas discriminatorias
que obstaculizan el proceso de desarrollo de los grupos mas marginados. Se
busca establecer obligaciones estatales que correspondan a planes, politicas
y procesos de desarrollo anclados en el sistema de derechos y sus correspon-
dientes deberes (Tacher Contreras 2018).

Influencia internacional en la retvindicacion de los derechos
humanos de las mujeres en México

Los avances internacionales en torno a los derechos humanos de las mujeres
han constituido la guia y meta a alcanzar para las feministas mexicanas y el
movimiento amplio de mujeres. Desde la realizacién en México de la Prime-
ra Conferencia Mundial de la Mujer, en 1975, hasta la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, llevada a cabo en Beijing, China en 1995, asi como las
siguientes reuniones de balance del cumplimiento de la Plataforma de Accion
de Beijing, que se han llevado a cabo en el marco de la Comisién Econdmica
para América Latina (cepar) y de las reuniones de la Comision Juridica y
Social de la Mujer de la onu; son motivo de analisis y seguimiento de los
documentos emanados de dichas reuniones y sus recomendaciones a los go-
biernos y, en especial, al Gobierno mexicano. Por su trascendencia para la
orientacion de las demandas de igualdad, libertad, no discriminacion, igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres y derechos sexuales y re-
productivos, se enumeran algunas de las reuniones mas importantes, para
los derechos humanos de las mujeres:

1946. el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas establecio
la Comisién sobre el Estatus de la Mujer para garantizar la facultacion de la
mujer y la igualdad de género, y para proveer recomendaciones al Consejo
de la onu sobre los obstaculos referentes a los derechos de la mujer en
los campos politico, econémico, civil, social y educativo. A lo largo de los
afos se han organizado diversas conferencias a fin de reafirmar y mejorar
los derechos de la mujer. Hasta ahora se han celebrado cuatro conferencias
mundiales sobre la mujer que han buscado unificar a la comunidad interna-
cional, con una serie de objetivos comunes y con un plan de accién eficaz
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para el adelanto de la mujer en todas partes y en todos los ambitos de la vida
publica y privada.

1948. La onu da a conocer la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos. En el Aarticulo 1 se lee que “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos...”, y en el Articulo 2: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distin-
cion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién” !. Esta declaracion es un documento orientador,
no vinculante, mientras que los tratados internacionales derivados de ella
son obligatorios para los Estados firmantes.

1966. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Es un tratado
internacional que reconoce y garantiza los derechos civiles y politicos de las
personas y establece mecanismos para su proteccién y garantia.

1975. Se realiza en México la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, que pide a los gobiernos revisar, derogar y/o actualizar sus legislacio-
nes relacionadas con todo lo que pudiera afectar los derechos humanos, civi-
les y politicos de las mujeres, actualizando y armonizando su marco juridico
con los estandares internacionales en la materia. De esta conferencia sali6 el
Primer Plan de Accion Mundial, al respecto, que realiz6 un llamado a los
gobiernos para que desarrollaran estrategias para lograr la igualdad de género,
eliminar discriminacién de género e integrar a la mujer al desarrollo y a la
consolidacion de la paz. Dentro de las Naciones Unidas, el Plan de Accion
también condujo al establecimiento del Instituto Internacional de Investiga-
cion y Capacitacion para el Adelanto de la Mujer y el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer.

1979. Se celebra la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Violencia contra la Mujer, que tiene como fin eliminar efectivamente todas
las formas de discriminacién contra la mujer, para lo cual establece la obli-
gatoriedad de los Estados parte para reformar sus leyes para la consecucion

de tal fin.

1980. Se celebr6 en Copenhague la Segunda Conferencia Mundial sobre
la Mujer, que congregd a 145 Estados parte para realizar un seguimiento del

' ONU, Declaracién Universal de Derechos Humanos, en la siguiente direccion electronica:
www.un.org/es/universal-declaration.human-rigths/
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Plan de Accién de México y se declard que, a pesar de los avances logrados,
alin debia prestarse especial atencién en campos tales como las oportuni-
dades laborales, los servicios de salud adecuados y la educacion.

1985. Se celebré en Nairobi, Kenia, la Tercera Conferencia Mundial sobre
la Mujer. La onu revel6 que s6lo un cierto nimero de mujeres se beneficiaba
de las mejoras por lo que pidi6 a los Estados participantes que encontraran
nuevas maneras y campos de accion para asegurarse de que la paz, el de-
sarrollo y la igualdad pudiesen lograrse. Esta Conferencia puso el acento en
la participacion social y la igualdad en la participacion politica y en la toma
de decisiones. La conferencia reconocié, ademas, la necesidad de que la
mujer participe en charlas y debates en todos los campos y no sélo en cuanto
alaigualdad de género. El documento emanado de la conferencia fue el que
se conoce como Estrategias de Nairobi.

1994. Se lleva a cabo en El Cairo, Egipto, la Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo.

1995. Se celebro la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing,
China, y fue la mayor conferencia que las Naciones Unidas haya organiza-
do. Asistieron mas de 189 representantes de distintos gobiernos; 17,000
participantes entre quienes se incluyen 6,000 delegados gubernamentales
y mds de 4,000 representantes de organizaciones no gubernamentales. En
esta conferencia, los 189 Estados parte de la onu adoptaron la Plataforma
de Accién de Beijing para garantizar mejoras para todas las mujeres sin ex-
cepcion. Dicha plataforma esbozd las 12 esferas criticas que constituyen
obstaculos para el adelanto de la mujer, e identificé el alcance de las medidas
que los gobiernos, las Naciones Unidas y los grupos de la sociedad civil de-
beran tomar en cuenta para hacer de los derechos humanos de la mujer una
realidad.

Las 12 esferas de preocupacion criticas que se identificaron incluyen: la
mujer y la pobreza, el acceso desigual a la educacion, la falta y el acceso
desiguales a los sistemas de salud, la violencia contra la mujer, los diversos as-
pectos de la vulnerabilidad de la mujer en conflictos armados, la desigualdad
en las estructuras econémicas, la desigualdad en el poder y la toma de deci-
siones, los mecanismos institucionales para mejorar el adelanto de la mujer,
la falta de respeto y la proteccion inadecuada en cuanto a los derechos
humanos, la subrepresentacion de la mujer en los medios de comunicacion,
la desigualdad en la gestion de los recursos naturales y en la salvaguardia del
medioambiente, y la discriminacién y violacion de nifias.
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Desde la IV conferencia se han celebrado cuatro reuniones para revisar
los avances de los gobiernos acerca de la aplicacién de la Plataforma de
Beijing, cinco, 10, 15 y 20 afos después, reuniones conocidas como Beijing+5,
Beijing+10, Beijing+15 y Beijing+20.

2000. Beijing+5. Durante la XXIII Sesion Especial de la Asamblea Ge-
neral sobre “La mujer en el afio 2000: la igualdad entre los géneros, el de-
sarrollo y la paz para el siglo xx1”; los Estados parte adoptaron el documento
oficial titulado “Medidas e iniciativas adicionales para aplicar la Declaracion
de Beijing y la Plataforma de Accién”, en el cual identificaron los logros y
obsticulos, y propusieron recomendaciones para gobiernos, sector privado
y sociedad civil sobre cémo llevar adelante la Plataforma de Accién en los
ambitos global, nacional y regional.

2005. Beijing+10. Se celebré durante la XIL Sesion de la Comision del
Estatus de la Mujer. Los Estados parte reafirmaron su compromiso con la
Declaracion de Beijing, su Plataforma de Accién y el resultado del docu-
mento de Beijing+5, y acordaron acelerar el proceso de aplicacion de la
Plataforma de Accién.

2010. Beijing+15. En el marco de la LIV Sesion de la Comision del Es-
tatus de la Mujer, la Asamblea General de la onu realizé el seguimiento
de los avances por parte de los gobiernos en la aplicaciéon de los objetivos de
la Plataforma de Accion de Beijing y creé onu Mujeres. También fue una
oportunidad para la sociedad civil, incluyendo comunidades de base de la
mujer, para celebrar un debate y compartir experiencias, lecciones aprendi-
das y buenas practicas. Se hizo énfasis en cémo superar los obstaculos res-

tantes y los nuevos desafios, incluyendo aquellos referentes a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio?.

2015. Beijing+20. Realizada en marzo en la Sede de Naciones Unidas
Nueva York. Los gobiernos del mundo ratificaron la Plataforma de Accion
de Beijing, no sin que hubiera intentos de los gobiernos de derecha de
América Latina y del mundo, del Vaticano y de los paises musulmanes, por
retroceder en los derechos humanos ganados por las mujeres e impulsados

2 Para todas las fechas, salvo cuando se indica lo contrario, la autora se basé en
Wikipedia (Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la siguiente direccién electrénica:
https://es.wikipedia.org/wiki/Conferencia_Mundial_sobre_la_Mujer) y en la informacién
de la pagina de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer/ONU Mujeres, en
la siguiente direccién electrénica: https://www.unwomen.org/es/csw
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y defendidos por las organizaciones feministas de todo el mundo, quienes
también se dan cita para vigilar a sus gobiernos y a los que intentan que se
retroceda en los compromisos internacionales que deben suscribir los
gobiernos, para el avance de los derechos de las mujeres.

Las organizaciones feministas mexicanas han realizado evaluaciones
“sombra” alas que el gobierno mexicano presenta ante Naciones Unidas, para
dar su vision del cumplimiento de la Plataforma de Accion de Beijing.

En 2015, més de 140 organizaciones mexicanas de 18 entidades del pafs,
en un esfuerzo inédito, elaboraron el Informe Alterno Beijing+20, mismo que
presentaron en el Senado de la Republica el 4 de marzo del mismo ano, previo
a la entrega a la misién mexicana ante Naciones Unidas, en Nueva York; y a
la entrega también a la onw.

En el informe se reconocen los avances en la materia, como: la creacién
de mecanismos para el adelanto de las mujeres, en el ambito federal, en
las entidades y algunos municipios del pais, asi como la elaboracion de leyes
especificas sobre los derechos humanos de las mujeres. Sin preocupacién de
la Plataforma de Accién de Beijing, en especial, se muestra que en la esfera
de Mujer y Medios de comunicacion, y en la de la Mujer y la Nifa, no hay
avances’.

Ademas de estas importantes conferencias internacionales hubo otras
en la década de los afios 90 del siglo pasado, que influyeron en las feminis-
tas mexicanas para continuar las demandas por sus derechos:

e Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo — Rio de Ja-
neiro 1992.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos — Viena 1993.
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo — El Cairo 1994.
Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social — Copenhague 1995.
Conferencia Internacional de Educacion — Ginebra 1996.

En todas ellas se reconocieron los derechos humanos de las mujeres, se
hablé de la responsabilidad de hombres y mujeres para la conservacion
del medio ambiente y para el control poblacional. La conferencia de El
Cairo marcé un cambio en la vision que tenian los gobiernos que responsa-
bilizaban a las mujeres por el crecimiento de la poblacién y, desde entonces,
se habl6 de la responsabilidad que deben tener los hombres por el ejercicio

> Informe Nacional Alterno, Beijing+20, Camara de Diputados, LXIII legislatura,
México, 2015, elaborado por mas de 140 organizaciones feministas de 18 entidades.
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de su sexualidad. Esta conferencia constituy6 un hito en la defensa de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Los definié como:
“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya
estan reconocidos en las leyes nacionales, documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos aprobados por consenso”.

Estos derechos se basan en el reconocimiento del derecho bésico de to-
das las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el niimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y a disponer de la informacion
y de los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el nivel més elevado
de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho a adoptar deci-
siones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacién, coacciones o
violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos
humanos*. El derecho a decidir libremente el nimero y espaciamiento de
los hijos fue declarado por primera vez como un derecho humano en 1968,
en el Articulo 16 de la Conferencia de Teheran, y ha tenido un importante
desarrollo en las conferencias de poblacion de 1974, 1984 y 1994. Asi, algu-
nos de los Derechos reproductivos son los siguientes:

Autonomia y autodeterminacion del propio cuerpo.
A la vida.
A la procreacion.
A la salud reproductiva.
A informarse médica y adecuadamente sobre la reproduccion humana,
sin censura politica ni religiosa.
e Al acceso a los servicios sanitarios de salud reproductiva y de plani-
ficacion familiar, como parte del sistema piblico de salud.
Al acceso a los avances cientificos en materia de reproduccion.
e A decidir sobre la reproduccién sin sufrir discriminacion, coercion
o violencia.

Dos Instrumentos juridicamente vinculantes para el Estado mexicano, sus
instituciones de los diferentes niveles de Gobierno, son:

4 Organizaciéon de las Naciones Unidas, Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, Egipto, 5-13 de septiembre, 1994,
citado en Derechos reproductivos en Wikipedia, en la siguiente direccién electrénica:
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_reproductivos
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Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
sobre las mujeres (cepaw), 1975. La oNu hace un llamado a adoptarla; 1979,
se adopta la cepaw, por 130 votos; 1981, México la ratifica, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

e Establece que los Estados se encaminen a eliminar la discriminacion
que impide o anula el acceso de las mujeres a sus derechos y limita
sus oportunidades.

e Los Estados se comprometen a revisar distintas realidades de la vida
de las mujeres para eliminar la discriminacion en su contra, en los
ambitos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales en la vida
publica y privada.

® Se comprometen también a adoptar leyes, politicas puiblicas y poli-
ticas de acciones afirmativas para eliminar disposiciones legales y de
otro tipo que atenten contra mujeres y nifas.

e Explica que ‘la discriminacién contra la mujer’ denotara toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejer-
cicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’.

Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para. Se adopta en el marco de
la OEA, el 9 de julio de 1994, en Belém do Para, Brasil; México la ratifica el
12 de noviembre de 1998 y se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de enero de 1999.

e La Convencion considera como violencia contra la mujer toda cla-
se de accion o conducta basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual psicolégico en el ambito publico
o privado.

> Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre la Eliminaciéon de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979 Articulo 1, en la siguiente direcciéon
electrénica: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/convention.htm
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¢ La mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en el
ambito publico como en el privado. Tiene derecho al reconocimien-
to, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacio-
nales sobre derechos humanos.

e Los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la
mujer, y convienen en adoptar, por todos los medios y sin dilacion,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Sin estos avances internacionales sobre los derechos humanos de las muje-
res, no podrian entenderse los avances en el marco juridico nacional de los
derechos de las mexicanas.

Los avances en México para eliminar la discriminacion,
para la igualdad de oportunidades y los derechos sexuales
y reproductivos

La efervescencia de las redes nacionales integradas al calor de las confe-
rencias internacionales, especialmente la Conferencia de Beijing y la de El
Cairo, y la determinacion por incidir en los gobiernos, aunado con la par-
ticipacion de feministas en partidos politicos, la academia, su integracion a
algunos gobiernos y congresos, federal y locales, permitié que se crearan
leyes, programas y politicas publicas para trabajar por eliminar la discrimi-
nacion, crear acciones afirmativas para contribuir a la igualdad de opor-
tunidades de las mujeres, desde fines de los anos 90, esfuerzos concretados
en el nuevo siglo xx1.

Se han registrado avances en la instrumentacion de acciones, programas
y politicas publicas que buscaron contribuir al desarrollo de las mexicanas.
Las politicas pioneras orientadas a las mujeres en México se ubican en la dé-
cada de los 70 del siglo xx, en el contexto de la celebracion de la Primera
Conferencia Mundial de la Mujer (1975) realizada en nuestro pais. En ese
marco, el Gobierno mexicano estableci6 el Programa Nacional del Afio In-
ternacional de la Mujer, a través del cual se llevaron a cabo acciones en salud,
educacion, capacitacion y empleo.

Durante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) los programas
sociales dirigidos a mujeres plantearon la necesidad de fomentar la partici-
pacion de las mujeres en el desarrollo “como madre, trabajadora y ciudadana”.
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El énfasis se puso en lograr minimos de bienestar a través de la aplicacion
de normas juridicas, asi como “la necesidad de favorecer la capacitacion de
las mujeres, su incorporacion en el mercado de trabajo y como agente funda-
mental para garantizar el control poblacional a través del descenso de las
tasas de natalidad”.

El tema del control poblacional fue fundamental en los programas de
atencion a las mujeres, por ello, en el sexenio de 1976-1982 se estableci
la Coordinacion del Programa Nacional de Planificacién Familiar, a través del
cual las instituciones de salud establecieron, por primera ocasion, objetivos
y metas de cobertura. Las acciones en torno a planificacion familiar y salud
materno-infantil fueron impulsadas de manera combinada desde un mismo
organismo, bajo el principio del reconocimiento constitucional de que mu-
jeres y hombres tienen el derecho a decidir el nimero y espaciamiento de los
hijos. No obstante, en el disefio de los planes y programas predominé un
énfasis tecnocratico y para los responsables de estos programas la tarea fue
lograr influir sobre los niveles de crecimiento poblacional. En estos afios
predominé un enfoque de Mujeres en el Desarrollo, el cual se caracteriza
por tratar de incorporar a las mujeres al desarrollo, vistas como “objetos” del
desarrollo y no como sujetas actuantes que pueden intervenir, tomar deci-
siones en su propio desarrollo.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al
Desarrollo (Pronam) al interior del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).
Este programa significé un importante avance, ya que tenia como objetivo
principal formular e implementar un Plan Nacional de Integracion de la
Mujer al Desarrollo, a través de programas y acciones especificas; pero nos
impidieron desarrollarlo, sus acciones se concretaron en apoyar la realiza-
cién de algunas investigaciones, diagndsticos y lineamientos sobre la con-
dicién de las mujeres, asi como a instrumentar acciones que se dirigieron
mayoritariamente a las mujeres campesinas y se centraron en la puesta en mar-
cha de escasos proyectos productivos y de educacion en materia de planifi-
cacion familiar, especialmente.

En 1985 se instalé la Comision Nacional de la Mujer (Conmujer) para
coordinar las actividades y proyectos sectoriales en la materia; entre sus
tareas estuvo la preparacion del informe de México en la materia para
ser presentado en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi,
1985). Dicha comisién se estructurd a partir de comisiones sectoriales. Al
nivel de los estados se conformaron 32 Comisiones de la Mujer. En sus ob-
jetivos se contemplaba el impulso al desarrollo de proyectos diversos en
beneficio de la poblacion femenina, los cuales fueron aplicados de manera
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parcial con acciones tendientes a fortalecer el Programa de Salud de la
Mujer, impulsar proyectos en areas rurales y consolidar el Programa de In-
tegracion y de la cancelacion de gran parte de los programas impulsados por
dicha comision.

A partir de 1989 se incorpord por primera vez, en el Plan Nacional de
Desarrollo (1989-1994), entre los objetivos prioritarios de politica social,
la promocion de la condicién de la mujer, reconociendo que la igualdad
juridica de las mujeres no estaba reflejada en las practicas sociales y, en
2001, se disen6 por primera vez el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad), cuya
operacion estuvo a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
recién creado, también en el 2001.

Luego del parteaguas que signific6 la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing, China, en 1995, se plante6 la necesidad de
implementar politicas, cuyo objetivo fuese contribuir a eliminar las desigual-
dades entre mujeres y hombres en el acceso, uso y control de recursos, ser-
vicios, decisiones, oportunidades y ejercicio del poder. Se dio paso, asi, a un
nuevo enfoque conocido como Género en el Desarrollo, el cual ve a las
mujeres como sujetas actuantes de su desarrollo; propone atender las nece-
sidades basicas de las mujeres, como: alimentacién, salud, educacion, trabajo
productivo, servicios publicos; pero también atender sus intereses estratégi-
cos, como: género, aquéllos relacionados con la eliminacion de la subor-
dinacién, discriminacion y, en general, su condicion de desigualdad en la
sociedad, como: la eliminacion de las violencias, su acceso a puestos donde
se toman las decisiones politicas, sociales y econdmicas. Se propuso que el
tratamiento de la situacién de las mujeres en el quehacer gubernamental no
puede ser sectorial, sino que tiene que integrarse de manera transversal en
el conjunto de politicas publicas, de modo que, antes de tomar las decisiones
se analicen sus efectos sobre las mujeres y los hombres.

La Plataforma de Accion de dicha conferencia incorporé el concepto de
género para explicar que, para lograr el adelanto de las mujeres, es necesario
transformar las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, presentes en
todos los ambitos de la sociedad. Este debate internacional se incorporé a la
discusién nacional, que buscaba impulsar politicas que tuviesen enfoque de
género. A partir de entonces la agenda publica ha ido incorporando nuevos
temas desde la perspectiva de género (derechos humanos, violencia de géne-
ro, paridad en espacios y puestos de poder, etcétera) y con ello han ido
surgiendo algunas instancias de atencion a problematicas especificas, las
cuales plantean, dentro de sus objetivos, contribuir a promover la igualdad
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plena entre hombres y mujeres. Un avance formal en esta larga lucha por los
derechos humanos de las mujeres ha sido la concrecion en leyes nacionales,
estatales y algunos bandos municipales, tales como:

Articulo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Ha
tenido varios cambios: actualmente establece que el varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e infor-
mada, sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativa en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la Fraccion XVI del Articulo 73 de esta Cons-
titucion.

2000. Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-

lescentes

e Esta ley tiene como sujetos a las nifias, los nifios (hasta los 12 anos)
y las y los adolescentes (desde los 12 hasta los 18 afios incumplidos).

® Protege sus derechos humanos y sus derechos fundamentales esta-
blecidos y reconocidos en la Constitucion, tales como el derecho
a la no discriminacidn; a ser protegidos en su integridad, identidad,
libertad, pensamiento, en la salud, en la educacion; a vivir en familia
y en una cultura propia.

® Reconoce derechos tales como el derecho a la vida, a la superviven-
ciay al desarrollo, y el derecho de prioridad de las nifias, los nifios y
las y los adolescentes, asi como el derecho al debido proceso en caso
de infraccion de la Ley penal.

e Finalmente, esta Ley promueve el desarrollo pleno e integral de las
nifas, nifios y las y los adolescentes, y promueve la oportunidad de
formacion fisica, mental, emocional, social y moralmente en condi-
ciones de igualdad, asignando obligaciones de ascendientes, tutores
y custodios.

2003. Ley federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

e Esta Ley tiene como sujetos a mujeres y hombres que viven discrimina-
cion por sus condiciones bio-socio-culturales, es decirt, por su con-
dicién de origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, de salud, embarazo, lengua, religion, opinion o
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preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana;

También se incluyen como discriminatorias, la xenofobia y el anti-
semitismo;

Esta Ley prohibe la esclavitud y tutela los derechos a la no discrimi-
nacion, la igualdad y la libertad, reales y efectivas.

2006. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Esta Ley tiene como sujetos a mujeres y hombres que “por razén
de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion,
cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion o
capacidades diferentes, se encuentren con algtn tipo de desventaja
ante la violacion del principio de igualdad” que la Ley protege.

De la misma manera, garantiza el derecho a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, lo cual lleva implicita la eliminacién de la
discriminacion por sexo.

Promueve la bisqueda de la igualdad de mujeres y hombres ante la
ley, asi como el adelanto y empoderamiento de las mujeres.
Finalmente, tutela el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y
la equidad, tanto de mujeres como de hombres.

2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Esta Ley tiene como sujeto a las mujeres, y tutela su derecho a la
vida, asi como subraya su derecho a una vida libre de violencia. Re-
conoce que las mujeres estan expuestas a la violencia por el sélo
hecho de ser mujeres, en una sociedad que legitima la supremacia y
la violencia de los hombres.

Promueve, por tanto, el empoderamiento de las mujeres y la igualdad
entre mujeres y hombres.

Remite a la Constitucion y a los Tratados Internacionales en materia
de derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, reconoce la jurisdiccién de organismos internacionales
en relacion a la violencia contra las mujeres y de las politicas del
Estado para erradicarla.

Finalmente, la Ley define cinco tipos y cinco modalidades de violen-
cia contra las mujeres.
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2007. Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

e Esta Ley tiene como sujeto a las mujeres y tutela su derecho a la
libertad y a una vida libre de violencia;

e LaLey da respuesta a los diferentes tipos de violencia fisica o moral
implicados en el sometimiento a la explotacién sexual, trabajo o ser-
vicios forzados, esclavitud, servidumbre, extirpacién de érganos o
tejidos, en forma especifica, al oprobio de la trata de personas;

e Finalmente, esta ley tipifica el delito de la trata de personas y estable-
ce la sancion penal correspondiente. Al respecto, leemos: “Comete
el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, faci-
lite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o un tercero, a una
persona, por medio de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso
de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre,
o la extirpacién de un 6rgano, tejido o sus componentes”.

Estas leyes federales constituyeron leyes marco que luego fueron replicadas
en las entidades federativas; asi, en México se cuenta con un marco legal
que obliga al Estado mexicano, sus instituciones y niveles de Gobierno, a
promover la No discriminacion de las mujeres; la No violencia; el acceso
de oportunidades en igualdad que los hombres; a instrumentar acciones
afirmativas que contribuyan a disminuir a eliminar las desigualdades entre
mujeres y hombres (Garcia Acevedo 2018).

Mugjer y educacion. El binomio del progreso

Cuando se habla de transformaciones, normalmente se piensa que la edu-
cacion es el vehiculo para lograr una sociedad mads justa y equitativa; sin
embargo, también hay puntos de coincidencia sobre el hecho de que la edu-
cacién por si sola no es capaz de lograr tal trasformacion.

En las instituciones educativas se ha trabajado fuertemente para estimular
y garantizar el acceso por igual de mujeres y hombres en todos los niveles y
en los distintos campos de conocimiento. Algunos paises han reportado
grandes avances en este sentido, pero no basta con garantizar el acceso, se
requiere generar acciones que aseguren la permanencia, el egreso y la con-
tinuidad en términos de igualdad para hombres y mujeres; por ello, es pri-
mordial que se produzcan transformaciones sustantivas en los contenidos
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curriculares, en las practicas profesionales, en los servicios sociales y comu-
nitarios, en los mensajes que se transmiten a través de los libros de texto y
en el desarrollo de la vida escolar de los educandos.

Es fundamental que la formacion de los docentes incluya el fomento
de la educacion que cuestione estereotipos y prejuicios sexistas; que brinde
las oportunidades y condiciones para que nifias y nifios, hombres y mujeres
descubran y desarrollen plenamente sus intereses y capacidades; que incen-
tiven la solidaridad y el respeto mutuo entre los géneros.

Producir estos cambios no es una tarea sencilla, como lo demuestran
diversas politicas y programas que se vienen ejecutando tanto en paises de-
sarrollados como en desarrollo y cuyos resultados apenas son visibles, lo
que se debe precisamente a que no se han generado los programas de forma-
cién docente que incluyan la sensibilizacion para asumir los retos que el
Modelo de Género propone.

Responder a esta necesidad y ampliar la sensibilidad de la comunidad
educativa en este tema es un compromiso impostergable, si deseamos dar
pasos concretos hacia una convivencia mas productiva, cooperativa y armo-
nica entre mujeres y hombres (Coral Castilla 2013 ).

3. El empoderamiento de la mujer

Lograr la igualdad entre hombres y mujeres exige una transformacién en
el acceso de la mujer, tanto a la propiedad como al poder, que a la vez
depende de un proceso de empoderamiento de la mujer. Al mismo tiempo, el
empoderamiento de la mujer transforma las relaciones de género y, por con-
siguiente, es una precondicion para lograr la igualdad entre hombres y mu-
jeres. Para las feministas, el empoderamiento implica “la alteracion radical
de los procesos y las estructuras que reproducen la posicion subordinada de
la mujer como género”. Sin embargo, el término “empoderamiento” se ha
utilizado de muchas maneras y no siempre en sentido emancipatorio. En el
campo de Mujer/Género y Desarrollo, a veces se utiliza como sindnimo de
la participacién o integracion en la planeacion y el desarrollo, y se confun-
de con el bienestar o la reduccion de la pobreza. Sin embargo, en sus dife-
rentes usos se halla implicita la nocion de personas que adquieren control
sobre sus propias vidas y definen sus propias agendas; por lo general, se
asocia con los intereses de quienes no poseen poder y se presume como una
expresion de cambio deseado sin entrar en detalles sobre qué implica ese
cambio.
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En las discusiones en torno al origen y uso del concepto de empode-
ramiento dentro del movimiento de mujeres, el texto mas citado es Desarro-
llo, crisis y enfoques alternativos, de Gita Sen y Caren Grown (1988), un
documento redactado por un colectivo de investigadoras académicas y acti-
vistas feministas para la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985. En este documento el concepto
de empoderamiento aparece como una estrategia liderada por mujeres tercer-
mundistas para cambiar sus propias vidas, al tiempo que genera un proceso
de transformacion social, que es el objetivo tltimo del movimiento de muje-
res. El empoderamiento se considera como la base desde la cual se generaran
visiones alternativas de la mujer, asi como el proceso mediante el cual estas
visiones se convertiran en realidades a medida que cambian las relaciones so-
ciales. Algunas de las precondiciones para el empoderamiento de las mujeres
son los espacios democriticos y participativos, asi como la organizacion de
las mujeres.

El término empoderamiento obviamente llama la atencién sobre la pa-
labra “poder” y sobre el concepto de poder como una relacion social. El
poder condiciona la experiencia de la mujer en un doble sentido: “es tanto
la fuente en su abuso como en la fuente de emancipacion en su uso”
(Rowlands 1997 ) (Rodtke y Stamp 1994, en Rowlands 1997: 221). Las rela-
ciones de poder pueden significar dominacién, pero también resistencia a
fuentes existentes de poder, o servir como mecanismo para obtener control
sobre éstas. A fin de promover el desarrollo del concepto de empode-
ramiento, Jo Rowlands (1997: 218-23) diferencia cuatro tipos de poder, ba-
siandose en el trabajo de (Lukes 1974). El “poder sobre” representa un
juego de suma cero; el incremento en el poder de uno significa una pérdida
de poder por otro. Por lo contrario, las otras tres formas de poder: poder
para, poder con, poder dentro, son todas positivas y aditivas. Un aumento en
el poder de una incrementa el poder total disponible o el poder de todas/os.

Durante un tiempo las feministas latinoamericanas ignoraron la discu-
sién sobre el poder, pues se presumia que lo tnica forma de poder era el
poder sobre. Esto hizo que en el movimiento se ignoraran las relaciones de
poder y que se entendiera a las mujeres como victimas de la sociedad, por
carecer de poder. Una de las primeras discusiones abiertas sobre los mitos
que guiaban las practicas politicas del movimiento tuvo lugar durante el
Cuarto Encuentro Feminista Latinoamericano, celebrado en Taxco, México,
en 1987. Alli se concluyé que el mito niimero uno era que “como feministas
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no nos interesa el poder”®. Se llamé la atencién sobre la necesidad de
reconocer el ejercicio del poder en las actividades del movimiento y de verlo
como un recurso para la transformacion.

Segin Marta Lamas (Lamas 1998), el reconocimiento de este mito per-
mitié “criticas contra la manera de negacién y de victimas en que las femi-
nistas manejamos el poder” y denuncias sobre la “la idealizacién de nuestro
activismo”’. Al aceptar el “poder sobre” se amplia la posibilidad de resis-
tencia o de manipular el poder en beneficio propio, lo que reduce su asocia-
cion con la victimizacion.

La reunion de Taxco inicid un proceso en el movimiento de mujeres
de América Latina, que también ha permitido pensar constructivamente
sobre las otras formas de poder: como la positiva y acumulativa, atribuida al
“poder para”; al “poder con”, y al “poder dentro”. El “poder para” sirve
para catalizar el cambio cuando una persona o un lider de grupo galvaniza
el entusiasmo y la accién de otros. Es un poder generador o productivo, un
poder creador o facilitador que abre posibilidades y acciones sin domina-
cion; es decir, sin el uso del poder sobre.

El “poder para” se relaciona con el “poder con” en cuanto permite que
se comparta el poder. Se manifiesta cuando un grupo genera una solucién
colectiva a un problema comin, permitiendo que todas las potencialidades
se expresen en la construccion de una agenda de grupo, que también se
asume individualmente. Sirve para confirmar que el todo puede ser superior
a la suma de sus partes individuales. Otra forma del poder positivo y acumu-
lativo es el “poder desde dentro”, o el poder interno. Se basa en la generacion
de fuerza desde el interior de uno mismo y se relacionan con la autoestima.
Se manifiesta en la habilidad para resistir el poder de otros al rechazar de-
mandas no deseadas. También incluye el reconocimiento que uno obtiene a
través de la experiencia, de cémo se mantiene y reproduce la subordinacién
de la mujer.

El empoderamiento de la mujer cuestiona las relaciones familiares pa-
triarcales, pues puede conducir al desempoderamiento de los hombres y, sin

¢ Véanse las reflexiones escritas por un grupo de las participantes en la reunién de Taxco,
citadas como Collective (1997) y Lamas (1998).

7 Lamas (1998:10) observa también que “aunque el feminismo reconoce las diferencias
étnicas, de clase y de edad entre las mujeres, niega implicitamente cualquier diferencia en
la capacidad intelectual, la habilidad y la sensibilidad... Este igualitarismo militante ha
llevado a una practica paralizante que disminuye la efectividad y la presencia politica
del movimiento. El mito alimenta el ‘mujerismo’, que idealiza y mistifica la relacion entre las
mujeres y obstaculiza el liderazgo”.
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duda, a la pérdida de la posicion privilegiada que éstos han tenido en el
patriarcado. Porque el empoderamiento ocurre cuando se da un cambio en
la dominacién tradicional de las mujeres por los hombres, ya sea con respec-
to al control de sus opciones de vida, sus bienes econdémicos, sus opiniones o
su sexualidad. Se manifiesta cuando la toma de decisiones es unilateral con
respecto a asuntos que afectan a todos los miembros de la familia, ya no es
la normal; sin embargo, desde otro punto de vista, el empoderamiento de la
mujer libera y empodera a los hombres tanto en el campo material como en
el psicoldgico. Las mujeres comienzan a compartir responsabilidades que
antes s6lo competian a los hombres y a liberar a éstos de los estereotipos
de género, y también les abre la posibilidad de nuevas experiencias emocio-
nales. Por consiguiente, el empoderamiento de las mujeres implica no sélo
cambios en sus experiencias, sino también en la de sus compaferos y su
familia.

Como la subordinacién de la mujer parece natural a una ideologia pa-
triarcal, es dificil que el cambio irrumpa espontdneamente de la condicion
de subordinacion. El empoderamiento tiene que ser inducido al crear primero
la conciencia sobre la discriminacién de género®. Esto exige que las mujeres
cambien las imdgenes que tienen de si mismas y sus sentimientos de inferio-
ridad, asi como sus creencias respecto a sus derechos y capacidades. Para
facilitar las condiciones que permiten o inducen estos cambios existen los
agentes externos. Pero, ¢es posible empoderar a otros? ¢Es esta nocién con-
traria al concepto mismo de empoderamiento? No son preguntas faciles de
responder. La experiencia ha demostrado que el empoderamiento tiene lugar
en diferentes escenarios: Stromquist habla de fases; Wieringa se refiere a
esferas o partes de una matriz, y Rowlands habla de dimensiones. No existen
formulas magicas ni disefios infalibles, ni una receta o un modelo descriptivo’
(Alberti M 1998 ) (Alberti M. 1998 ). El empoderamiento no es un proceso
lineal con un comienzo y un fin definitivo que es igual para diferentes muje-
res o grupos de mujeres. El empoderamiento es diferente para cada individuo
o0 grupo, segtin sus vidas, su contexto y su historia, y de acuerdo con la subor-
dinacién en los niveles personal, familiar y comunal, y otros niveles altos de
organizacién de la sociedad.

8 Véase Schuler (1997:34) Sobre la influencia del trabajo de Paolo Freire (1970) sobre las
preocupaciones feministas en relacién con la creacién de una conciencia de género.

° Un buen ejemplo de un proceso de empoderamiento lo da Alberti (1998) en relacién
con un grupo de mujeres indigenas en México; véase también Alberti ... et al. (1998) sobre
el uso de una metodologia de aproximacién al empoderamiento.
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Una de las otras principales corrientes en el desarrollo del concepto de
empoderamiento proviene de economistas feministas, que se concentran en
la autonomia econdmica y cémo se relaciona ésta con las posiciones de nego-
ciacion relativa de hombres y mujeres en el hogar, la comunidad y la socie-
dad. El enfoque de poder de negociacion fue inspirado en buena medida
por las criticas feministas al modelo neocldsico de la familia unitaria. Segin
este modelo, el hogar se considera una unidad no diferenciada de consumo
de produccion, en donde se comparten los recursos y los ingresos. Se supone
que los recursos del hogar son asignados por un jefe de hogar altruista (el
esposo), que representa los gustos y las preferencias de la familia y procura
maximizar la utilidad de todos los miembros del hogar (Folbre, Hearts and
spades, paradigms of household economics 1986a) (Folbre, Cleaning house:
new perspectives on hoseholds and economic development. 1986b ) fue una
de las primeras investigadoras en cuestionar la naturaleza contradictoria de
tales supuestos, sefialando que desde épocas de Adam Smith se ha presumido
que los actores econémicos racionales buscan elevar al maximo sus pro-
pios intereses. ¢Por qué, entonces, iba el altruismo a gobernar el comporta-
miento en el seno de la familia? Ademas, esta historia no se ajustaba bien a
los hechos, como se ilustré anteriormente, pues cada vez mas la evidencia
sugeria que las relaciones en el hogar estaban impregnadas de desigualdad
econémica. Como respuesta al interrogante de si el hogar estaba gobernado
por altruismo o por interés propio, los economistas comenzaron a desarrollar
aproximaciones alternativas al estudio de las interacciones en el hogar, en
gran parte inspirados por la teoria de los juegos’.

Aqui resumiremos el enfoque de poder de negociacion de acuerdo a
Agarwal. Segin ella (Agarwal 1994), los hogares se conceptualizan “como
una compleja matriz de relaciones en donde existe una negociacion continua
(con frecuencia implicita) sujeta a las restricciones planteadas por el género,
la edad, el parentesco” y aquello que es socialmente permisible negociar.
Siguiendo a Sen (Sen, Economics and the family 1980) (Sen, Gender and
cooperative conflicts 1990), las relaciones en el hogar se caracterizan por
elementos tanto de cooperacion como de conflicto: “Los miembros de un
hogar cooperan en la medida en que los arreglos de cooperacion les dan a
cada uno de ellos més beneficios que la no cooperacion”. (Agarwal 1994: 54).
Uno puede imaginar una multitud de actividades en las que los miembros

10 Véase Sen (1989; 1990) y para un resumen de este tipo de literatura, Seiz (1991);
Agarwal (1997: 4-5) y Summerfield (1998).
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del hogar obtienen beneficios mediante la cooperacion, por ejemplo, compar-
tiendo los recursos y el trabajo para preparar s6lo una comida grande al dia.

Sin embargo, hay muchos resultados posibles en términos de esta sencilla
actividad de cooperacién: por ejemplo, quién hace qué, y como es tratado
cada miembro en el proceso. Por una parte, todos estos resultados pueden ser
mas benéficos para los participantes que la alternativa de no cooperacién
(por ejemplo, que no se prepare ni se sirva una buena comida). Por otra
parte, entre la serie de resultados de esta cooperacion, algunos son més
favorables para cada participante que otros. La posibilidad de que la ganan-
cia de una persona signifique la pérdida de otra subraya el conflicto que
quiza subyace a la cooperacion ¢Qué determina el resultado que prevalece?
“El resultado que surja dependera del poder de negociacion relativo de los
miembros del hogar. El poder de negociacién de un miembro se definiria
por un rango de factores, en especial la fuerza de la posiciéon de resguardo
de la persona (las opciones externas que determinan qué tan bien estaria
si la cooperacion cesara) y el grado en que sus reclamos se consideren social
y legalmente legitimos. La persona que tenga una posicion de resguardo mas
fuerte (mejores opciones externas) y/o cuyos reclamos gocen de mayor legi-
timidad podria emerger con un resultado mas favorable, aunque ambas partes
estarfan mejor que si no cooperaran”.

Segun Agarwal, los elementos mas importantes de una persona en la
posicion de resguardo incluirian: i) propiedad y control de bienes econé-
micos, sobre todo tierra; ii) acceso a empleo o a otras modalidades de gene-
racion de ingresos; iii) acceso a recursos comunales (como bosques y tierra
de pastoreo); iv) acceso a sistemas tradicionales de apoyo social externo
(dentro de la comunidad o la familia extensa), y v) acceso a apoyo estatal
o de las ONG. Estos cinco factores influyen en la capacidad de una persona
de satisfacer sus necesidades de subsistencia por fuera del hogar. “La premi-
sa aqui es que mientras mayor sea la capacidad de una persona de sobrevivir
fisicamente por fuera de la familia, mayor sera su poder de negociacién”, en
relacion con los recursos compartidos en el hogar. “Estos factores pueden ser
complementarios asi como sustitutos unos de otros” (ibid.); no necesaria-
mente tienen igual peso en todos los contextos (Deere 2002).

4. Practicas pedagdgicas feministas y decoloniales

En el avance hacia sociedades mas igualitarias, dialogantes y democraticas,
los movimientos sociales desempefian un papel crucial, claro ejemplo de
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ello es el feminismo. El término feminismo dialdgico (Elboj et al. 2006) se
refiere a una nueva tendencia dentro de la teoria feminista, que busca incluir
las voces de todas las mujeres, sin discriminaciones por cuestiones de edad,
pertenencia étnica, nivel académico, clase social u orientacion sexual. En
este sentido, hay que remarcar que la inclusion de la pluralidad de voces
de todas las mujeres es el nuevo reto de la teoria y la politica feministas del
siglo xxI.

La lucha feminista comprometida con la igualdad cobra nuevo significa-
do en la modernidad dialégica, apostando por un proyecto democratico
enraizado en el didlogo entre mujeres procedentes de diferentes realidades
sociales, culturales y académicas. Esta nueva tendencia constituye una im-
portante conquista dentro del movimiento feminista; las voces de las muje-
res no pertenecientes a la cultura académica, es decir, de la mayoria de las
mujeres, han sido silenciadas en la teoria feminista al considerar que no
tienen nada interesante que aportar.

El feminismo dialdgico cobra forma dentro de comunidades de apren-
dizaje, donde mujeres de diferentes edades, culturas y niveles académicos
reflexionan conjuntamente llegando a acuerdos sobre intervenciones educa-
tivas concretas. Gracias a este didlogo igualitario muchas mujeres construyen
nuevos significados en sus vidas y empiezan un proceso de transformacion so-
cial y personal (Elboj 2006).

Ha resultado importante en las estrategias de formacion, a través de
pedagogias feministas (Maceira 2008 ) y descolonizadoras (Walsh 2014 ),
analizar, reflexionar y problematizar acerca de cémo los sujetos en resistencia
o0 que estdn en la frontera del poder —mujeres pobres, presas criticas, milita-
res y docentes pobres, “libres” criticos— han encontrado en los discursos
sobre la construccion de género (hacer género = esencializar, fijar) y de la
deconstruccion del género (des-hacer género = deconstruir, transformar, deses-
tabilizar), una forma de resistir y transformar formas de ejercicio de poder que
subordina.

Nos referimos a una pedagogia feminista que ayude a generar procesos
de reflexién y nuevas practicas frente a las luchas contra la cultura que somete,
subordina y jerarquiza. Una pedagogia que elabore colectivamente herra-
mientas y caminos que apunten a la construccion de relaciones sociales
emancipatorias, criticas y por la esperanza, integrales, multiples, complejas,
dialécticas, alegres, coloridas, diversas, ruidosas, desafiantes, libertarias, éti-
cas, polifonicas, insumisas, rebeldes, personales, colectivas, solidarias (Korol
2007 ) (Pifones Vazquez 2017 ).
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Es menester contemplar para el futuro la Agenda 2030 oxu México

En el afio 2015 se realizé la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo Sostenible, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos. Alrededor
de 150 lideres mundiales asistieron con el propédsito de aprobar la Agenda
para el Desarrollo Sostenible. El documento final se titul, “Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta agenda fue adoptada por 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Se compone de 17 puntos y 169 metas a modo de objetivos hacia el
ano 2030.

Objetivos:

Fin de la pobreza.

Hambre cero.

Salud y bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de género.

Agua limpia y saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.
Trabajo decente y crecimiento econdmico.
. Industria, innovacién e infraestructura.
10. Reduccién de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
12. Produccién y consumo responsable.
13. Accion por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

17. Alianzas para lograr los objetivos.

PN RPN

\O

Especialmente rescatamos algunos aspectos de ella donde se trata:

Sobre las mujeres v la ninez
Punto 4. Educacion de calidad. “Garantizar una educacion inclusiva, equi-

tativa y de calidad. Y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todas y todos.”
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Metas:

422
Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la
edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria), desglosada por sexo.

43.1

Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza y formacion
académica y no académica en los Gltimos 12 meses, desglosada por sexo.

Punto 5. Igualdad de género. “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias.”

Metas:

Meta 5.1

5.1.1

Existencia de marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervi-
sar la igualdad y la no discriminacién por motivos de sexo.

Meta 5.2

52.1a

Proporcion de mujeres de 15 afios de edad o mas, que han sufrido vio-
lencia fisica, sexual o psicoldgica infligida por un compafiero intimo actual
o anterior, en los 12 meses anteriores, por entidad federativa segiin tipo de
violencia.

52.1b

Proporcion de mujeres de 15 afios de edad o mas, que han sufrido vio-
lencia fisica, sexual o psicoldgica infligida por un compafiero intimo actual
o anterior, en los 12 meses anteriores, por grupos de edad segin tipo de
violencia.

522a

Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han su-
frido violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los tlti-
mos 12 meses, por entidad federativa y lugar del hecho.
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52.2b

Proporciéon de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han su-
frido violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los tlti-
mos 12 meses, desglosada por edad y lugar del hecho.

Meta 5.3

53.1

Proporcién de mujeres de entre 20 y 24 afos que estaban casadas o
mantenfan una union estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cum-
plir los 18 afos.

Meta 5.5
55.1a
Proporcién de escanos ocupados por mujeres en la Camara de Diputados.

5.5.1.b
Proporcién de mujeres en las gubernaturas de las entidades federativas.

55.1.c
Proporcién de presidentas municipales.

55.2
Proporcién de mujeres en cargos directivos.

553
Proporcién de mujeres que son titulares de un juzgado.

Meta 5.6

5.63

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos en mujeres en edad fértil
(15 a 49 afos) unidas.

5.64
Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos.
Meta 5.b

5.b.1

Proporcién de personas que utilizan teléfonos méviles, desglosada por
sexo. (Naciones Unidas. s.f.)
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5. La violencia contra las mujeres, expresion de desigualdad

El fenémeno de la violencia hacia las mujeres es una de las tantas manifes-
taciones de la desigualdad entre ellas y los hombres y, aunque se ha avanzado
en el establecimiento de leyes y politicas, atin no se logra eliminar, afirmé Ana
Buquet Corleto, directora del Centro de Investigaciones y Estudios de
Género (CTEG-UNAM).

“Los gobiernos y los organismos internacionales han tomado conciencia
de que no es un fenémeno natural, es un delito, una forma mas de some-
timiento que hay que erradicar. Tenemos una serie de instrumentos que
muestran que dana la dignidad de las mujeres y a la sociedad en su conjunto.
Se requiere de muchas medidas, pero, sobre todo, transformar el comporta-
miento de los hombres”, subrayd.

En el contexto del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, que se conmemora el 25 de noviembre de cada ano, la aca-
démica dijo que las alertas de violencia de género o medidas como los vago-
nes o autobuses exclusivos en el transporte publico son acciones necesarias
para contener la violencia y proteger a las mujeres, pero no ayudan a tomar
conciencia de esta problematica ni a transformar la l6gica de la misma.

“Los gobiernos, las instituciones, las universidades tienen que trabajar
de manera integral en el avance de muchos aspectos: que las mujeres no
ganen menos que los hombres, que no tengan mas dificultades que ellos
para lograr puestos de toma de decisiones, que puedan participar en espa-
cios considerados masculinos como las ciencias exactas, las ingenierias, que
tengan autonomia econdmica. Porque estos problemas de desigualdad estan
vinculados unos con otros, son parte de un sistema general de subordina-
cion de las mujeres”, expreso.

El aspecto sexual

La violencia contra las mujeres, expuso Buquet Corleto, es un fenémeno
universal y estructural, ocurre en todas partes del mundo vy se inserta en el
funcionamiento de la sociedad.

Su manifestacion més grave en nuestro pais son los feminicidios, pero
hay muchas otras formas de violencia, como el acoso y el abuso sexual.

El acoso, explico la titular del CIEG, es una amplia gama de comporta-
mientos que inician desde los piropos. “No es entendible que un hombre en
la calle aborde a cualquier mujer sin conocerla, para opinar sobre su aspecto,
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su vestimenta. Alli hay un problema cultural, y en este imaginario de que
esos dichos son agradables tendriamos que trabajar mucho para que se sepa
que las mujeres no vamos por la calle para que opinen sobre cémo nos vemos
0 cOmo estamos”.

De esta idea parten otras acciones como los manoseos, abusos, violacio-
nes, una violencia que se ha naturalizado, como si los hombres no pudie-
ran contenerse y tuvieran que expresar sus intenciones sexuales cuando se
acercan a las mujeres.

Se requiere, prosiguid, educar a los nifios indicandoles que decir piro-
pos a las mujeres no es un halago y que las nifias crezcan bajo el entendido
de que las mujeres tienen el mismo valor y dignidad que los hombres.

Buquet Corleto, psicéloga y doctora en estudios politicos y sociales, ase-
gurd que una explicacion de la violencia contra las mujeres es “disciplinar-
las”, pues a lo largo de la historia han tenido que pelear por cada uno de sus
derechos.

También se relaciona con el sentido de identidad, pues hay muchos
hombres que comprueban su masculinidad frente a sus pares ejerciendo
violencia hacia ellas o dafiando a otro hombre a partir de agresiones a su
compafera, como si fuera su objeto sexual.

Sin embargo, concluyé Buquet, no todos los hombres son violentos ni
todos ejercen violencia. “Es un problema muy complejo, que requiere de
cambios culturales muy profundos, de intervenciones institucionales muy
decididas y poderosas, para ir previniendo y transformando la cultura y para
poder sancionar cualquier acto de violencia contra las mujeres” (Hernandez
2019).

El empoderamiento femenino

Antes de definir qué es el empoderamiento daremos definiciones sobre qué
es el poder, siendo una buena definicién inicial el entenderlo como “... la
facultad o probabilidad, en el marco de una relacién social, de implantar
voluntad incluso contra la resistencia” (De Dios Vallejo 2010 ). Como con-
traparte al poder, que tiene claramente un contexto de dominacion, se
encuentra el de empoderamiento, el cual es bastante complejo, pero se pue-
de entender como la capacidad de adquirir control sobre la propia vida y su
propia agenda. Sin duda uno de los conceptos que propone John Rowlands
que nos ayuda a entender el empoderamiento femenino es el de poder inter-
no o “desde dentro”, el cual “Se basa en la generacion de fuerza desde el
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interior de uno mismo y se relaciona con la autoestima. Se manifiesta en la
habilidad para resistir el poder de otros al rechazar demandas no deseadas;
incluye el reconocimiento, que uno obtiene a través de la experiencia, de cémo
se mantiene y reproduce la subordinacion de la mujer”. Esto es de suma
importancia, pues aqui el poder ya no sélo se ejerce de dentro hacia afue-
ra, sino que es un ejercicio interno autorreflexivo en el que se desarrollan
capacidades individuales que le permitiran a la mujer tener mayor autonomia.
Entonces, hay que entender el empoderamiento, no como un proceso lineal
con un comienzo y un fin claramente definidos, sino que es diferente en cada
individuo o grupo y que se deben tener en cuenta los diversos contextos en
los que se encuentran inscritos.

No obstante, el concepto de empoderamiento no se queda en el marco de
la individualidad, sino que es s6lo el comienzo, pues el empoderamiento
busca desarrollar la capacidad politica para defenderse, enfrentar la opre-
sién y estar sujeta a dominio en el amplio sentido de la palabra (cultural,
politico, educativo, econémico, etc.). El empoderamiento femenino implica
entonces una reformacion social que repercuta en la incidencia que las mu-
jeres tienen para participar en la politica y, por ende, en el Estado. El empo-
deramiento, no obstante, no sélo se limita a una reforma politica o a una
serie de derechos legales, sino que, para que el empoderamiento opere de
facto, y no sélo de jure, es necesario el empoderamiento econdémico de la
mujer. Que las mujeres tengan acceso a un empleo con buenas remuneracio-
nes, seguridad social, y ademds de éstas, posean bienes materiales, les otorga
una autonomia material; no deben depender de un hombre, que les otorgue
acceso a los bienes necesarios para poder reproducir su vida material.

Aunado a la autonomia econémica, la educacion también juega un pa-
pel crucial pues al ser una parte integral del proceso de socializacion; la
educacion es un eje clave en la cual se articulan todos los niveles de opresion
anteriormente mencionados. Si bien el derecho a acceder a la educacion basi-
ca por parte de las mujeres es un elemento importante para el empodera-
miento, no se debe entender escolarizaciéon como sinénimo de educacién, en
tanto que es mds amplia y abarca no sélo la esfera publica de las institucio-
nes Estatales, tales como lo es la escuela, sino que también repercute en
la esfera privada, siendo la familia un espacio en el que se socializan la mayo-
ria de los patrones opresivos de la estructura patriarcal: “La literatura femi-
nista ya habia planteado desde los 70 esta reflexion, senalando que el amor, la
sexualidad y el matrimonio son campos que conectan lo personal con lo po-
litico y tienen mucho que decir respecto a la economia, el Estado y la justicia
social.” Se debe tener en cuenta que la sexualidad y, por ende, el cuerpo es
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un espacio de lucha mas, donde la mujer debe reapropiarse de su propio
placer, de replantearse la forma en cémo se relaciona sexo-afectivamente
con otras personas; como el ejercicio del amor romantico contribuye en la
reproduccion de las estructuras de dominacién patriarcal. Lo personal es
politico, dirfa Kate Millet.

Aunado a la lucha politica en el marco de la individualidad, el empode-
ramiento femenino también necesita ejercer la participacion politica, como
en el modelo de una democracia directa, en la que el pueblo y, concretamen-
te las mujeres, tengan el protagonismo de la actividad politica. Sin duda, el
hecho de que las mujeres, no solamente puedan votar y tomar participacion
en las elecciones politicas, sino ademas sean las mismas mujeres quienes
ocupen cargos politicos, es un punto decisivo, pues se necesita de la repre-
sentacion de mujeres, quienes disefien politicas publicas con perspectiva de
género, desde la mirada de las oprimidas, creando propuestas de reforma
estructural y no coyuntural.

Otro aspecto fundamental en el empoderamiento femenino es la de la
produccién de conocimiento. Ya que vivimos en una sociedad informacio-
nal, en la que tener acceso a medios electrénicos, como una computadora
con acceso a internet, es fundamental en nuestros dias; lo es mas, en la me-
dida en que otro campo de disputa es el de produccién de conocimiento
cientifico, tanto natural como social, filoséfico-artistico-humanista. Es decir,
de todo el conocimiento y la tecnologia. Tal como lo sefialaba Foucault, el
poder no sélo debe entenderse como un ejercicio coercitivo; el poder crea
discursos, saberes y normalidad. Byung-Chul Han afirma: “Cuanto mas
poderoso sea el poder, con mis sigilo opera. Cuando tiene que hacer expre-
samente hincapié en si mismo, ya esta debilitado (...) ahi donde nadie habla
de poder, esta incuestionablemente ahi, con seguridad y al mismo tiempo
con grandeza en su incuestionabilidad. Cuando el poder se convierte en
tema es cuando comienza la desintegracion” (Han 2016). Por ende, si las
mujeres quieren empoderarse necesitan hacerlo desde una de las principa-
les fuentes que posibilitan el ejercicio del poder, el cual es el campo del
conocimiento y su aplicacién multiple. El feminismo debe permear en la aca-
demia para poder visibilizar, en su andlisis, las estructuras patriarcales y
una de ellas radica en la produccién de conocimiento.

En conclusion, el empoderamiento debe entenderse como un proceso
que requiere un andlisis autorreflexivo riguroso, desde donde se replanteen
todas las dimensiones en las cuales participa la mujer.

Hoy en México se vive un proceso de transformacion multiple mediante
la 4* Transformacion, con crisis-oportunidad para un cambio favorable a lo
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largo del siglo xx1; apenas se esta sembrando la semilla, en consecuen-
cia, existe la esperanza del bien comin para todas al romper con la politica
neoliberal (patriarcal, machista, discriminadora, desigual, explotadora, co-
rrupta, etcétera). Tenemos esperanza en la Revolucion de las mujeres con
cultura de paz, porque observamos, por ejemplo, en “la mafianera”, confe-
rencia de prensa matutina del presidente de la Reptblica Andrés Manuel
Loépez Obrador del dia 25 de noviembre de 2019, donde se trat6 de: Avances
de las Acciones para eliminar la violencia contra las mujeres, donde partici-
paron una serie de autoridades tales como la secretaria de Gobernacién, la
titular del sector Conavim (Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres), la presidenta de Inmujeres (Instituto Na-
cional de las Mujeres), la directora de proteccion integral de la unidad de
apoyo al sistema de justicia con la estrategia de “Puerta Violeta”, las presi-
dentas de la Camara de Senadores y la Camara de Diputados, el secretario de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, la secretaria de la Funcion Publica, la
magistrada del Tribunal federal de Justicia Administrativa, la jefa de gobierno
de la Ciudad de México. En tal conferencia explicaron los programas gu-
bernamentales en marcha. También, la presidenta de Inmujeres, dentro de
su programa, estd realizando una serie de Foros de Consulta Proigualdad
(2019-2024), denominado: “Mujeres trabajando juntas por la transformacion”.

Ademas, existe paridad de género en el gabinete de gobierno del pais,
en las Camaras y se seguira trabajando de manera coordinada e integral
para sembrar un futuro mejor para México.

La International Federation University Women (iruw) cambié a Gra-
duate Women International (Gwr) organizacion a la cual estamos afiliadas las
académicas de la Federacion Mexicana de Universitarias (FEMU), y con-
vencidas de “El poder de la educacién en el cambio efectivo”, mediante la
educacion para el empoderamiento y el liderazgo, para liberarse de la vio-
lencia, para la independencia femenina financiera, empleo y desarrollo para
futuros sustentables.
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Claves hacia el empoderamiento
de las mujeres africanas: la ruta
| parauna vida segura y equitativa

Karen Arlin Rivas*

Introduccién

En los Gltimos 20 anos se ha dado un aumento acelerado en la partici-
pacién politica de las mujeres en los parlamentos de Africa, logrando
incrementar su representacion en un 12%; Ruanda, Sudafrica y Namibia
destacan en la clasificacién internacional de la participacion politica de las
mujeres en el primero, séptimo y décimo lugares, respectivamente. Aun con
este progreso, s6lo Ruanda ha logrado cerrar un 50% de su brecha de em-
poderamiento politico, mientras que Sudafrica y Namibia, menos del 40%.
A pesar de los esfuerzos y los compromisos de los distintos gobiernos e
instituciones en lo que a alcanzar el empoderamiento politico de la mujer
se refiere, en la practica, atin se esta lejos de lograrlo, por lo que es preciso
saber qué tanto se ha avanzado y cuales han sido los obstdculos que se han
visibilizado para lograr un pleno empoderamiento.

Para responder estas interrogantes, en el presente articulo se aborda el
empoderamiento politico de la mujer a través de cuatro ejes sustanciales:

* Licenciada en Estudios Internacionales y Técnico Superior Universitario de Negocios
Internacionales en la Universidad Auténoma de Sinaloa. arlinr96@gmail.com
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a) La participacion politica en su representacion en el parlamento; b) Las
acciones afirmativas a través del analisis de los instrumentos internacionales,
preceptos que promuevan la igualdad, eliminacion de la discriminacion y
supervisién de la aplicacién de politicas, y ¢) Indice de empoderamiento
politico y el ejercicio del cargo por parte de las mujeres, a través del analisis
del acoso politico y la cultura institucional.

1. Antecedentes

Historicamente, las mujeres han sido marginadas de las estructuras del gobier-
no, las cuales determinan prioridades politicas y legislativas. Su participacion
en la vida politica es fundamental, puesto que es una de las condiciones
para la construccion democratica: lograr los Objetivos del Desarrollo Soste-
nible (0Ds); asi mismo, es un paso para lograr la igualdad de género (Union
interparlamentaria, 2008).

En los tltimos 20 afios se ha dado un aumento acelerado de la participa-
cion politica de mujeres en los parlamentos nacionales de todo el mundo,
al llegar casi a duplicarse el promedio mundial, entre 1995 y 2015, pasando
del 11.3%, en 1995, al 24.6%, en 2019 (Unidn interparlamentaria, 2015). A
raiz de esto, emergen a la luz tres paises de Africa que dominan los primeros
lugares en el ranking mundial de representacion politica de las mujeres en el
parlamento: Ruanda, Sudafrica y Namibia. Ruanda, con un 61.3 %, se posiciona
como el primer lugar en el mundo; Sudafrica y Namibia han logrado 42.7 %
y 46.2%, (Union Interparlamentaria, 2018), posicionandose como décimo y
sexto paises, respectivamente, en el ranking de representacion politica de
las mujeres en el parlamento.

Los estudios en torno a la comprension de la participacion politica de
las mujeres se han concentrado, en su mayoria, en observar si han logrado una
mayor incorporacion en la arena politica y si estan representadas equitati-
vamente, sin embargo, existen fendmenos politicos de relevancia social,
como la implementacion de politicas orientadas a instaurar una mayor igualdad
de género: las acciones afirmativas, que se han dejado relegadas en un segundo
plano y que, para analizar el avance de las mujeres en el dmbito de la parti-
cipacién politica, se vuelve condicion necesaria ubicar el contexto social y
politico en el que se libra esa batalla: la del empoderamiento femenino.

En la primera década del siglo xx1, los gobiernos de Africa han procurado
introducir medidas de accion afirmativa, en aras de alcanzar mayores gra-
dos de participacion en ambitos decisorios (Rodriguez, 2008), pese a los
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progresos alcanzados y el incremento de la participaciéon politica de las
mujeres, las esperanzas de lograr un empoderamiento politico y una agen-
da mas sensible al género estdn lejos de verse realizadas. De acuerdo al
Indice de Brechas de Género Global, del Foro econémico Mundial, en donde
se mide el empoderamiento politico, enfatiza que la brecha entre hombres y
mujeres siguen siendo amplias: de 144 paises, solamente Islandia ha cerrado mas
del 70% de su brecha; Nicaragua, Ruanda, Noruega y Finlandia han cruzado
el umbral del 50%; Sudafrica y Namibia no pasan el 30%, mientras que 34
paises, de todas las regiones del mundo, han cerraron menos del 10% de su
brecha (Global Gender Gap, 2017), por lo que se denota que, si bien es cierto,
se incrementd la participacion politica, esto no ha ido acompanado de un
empoderamiento politico de las mujeres.

Las mujeres siguen enfrentando dificultades estructurales para fortale-
cer su participacion y liderazgo politico (ONU Mujeres, 2015), limitando su
influencia en la toma de decisiones y acciones afirmativas capaces de inte-
grar una estrategia dirigida a fortalecer la participaciéon y empoderamiento
de las mujeres en la politica.

Considerando que la paridad prioriza la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres, éste emana de los ODS que, en su punto 5
se proyecta avanzar en la igualdad entre los géneros y la autonomia de las
mujeres a partir de su empoderamiento (ONU Mujeres, 2017¢); por lo que
es preciso saber qué tanto se ha avanzado y cuales son los principales obstaculos
a los que se enfrentan para lograr un pleno empoderamiento politico.

Para llegar a estos resultados, en el primer apartado se presenta un breve
panorama del contexto del empoderamiento y participacion politica de las
mujeres en Ruanda, Sudéfrica y Namibia; en un segundo apartado se analizan
las disposiciones emanadas de sus parlamentos, con el fin de empoderar a las
mujeres. En un tercer apartado se visualiza la cultura institucional de los par-
lamentos como un proceso que afecta su empoderamiento, derivado de un
parlamento poco sensible al género. Por tltimo, se presentan las reflexiones
finales y futuras lineas de investigacion.

2. Empoderamiento y participacion politica de las mujeres

En 1970 toma relevancia el concepto de empoderamiento de las mujeres,
exigiendo un cambio en los modelos sociales del momento, que impedian
su participacion en la vida social y politica, por lo que los movimientos de las
mujeres impulsaron el termino de empoderamiento al desarrollar el enfoque
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de Mujer en el Desarrollo (MED) y, mas tarde, Género en el Desarrollo (GED),
los cuales abrieron terreno para la nueva clasificacién que se llamé empode-
ramiento (Ledn, 1997).

La palabra empoderamiento tiene una definicién muy compleja al tener
connotaciones y significados diferentes: es el proceso de generar y desarro-
llar capacidades para ejercer control sobre la vida mediante la expansién de
la eleccién; esta vinculado a la autoconfianza, el conocimiento, las habilida-
des, las actitudes y la voz inherentes (Batliwala, 1997). El empoderamiento
de las mujeres se define como “un proceso por medio del cual las mujeres
incrementan su capacidad de configurar sus propias vidas y su entorno; una
evolucién en la concientizacion de las mujeres sobre si mismas, en su estatus
y en su eficacia en las interacciones sociales” (Schuler, 1998, p.31), por lo
que la interaccién y cooperacion logran una configuracion de su entorno
que les permite empoderarse.

De acuerdo con Kabeer (1999), el empoderamiento de la mujer tiene
tres dimensiones a través del cual se puede medir: recursos, agencia y logros.
Los recursos incluyen el acceso a éstos y sirven para mejorar la capacidad de
ejercer. En la dimension de agencia es la capacidad de definir el objetivo
de influir en la negociacién para, finalmente, lograr acciones y resultados.

Asimismo, es una capacidad del individuo que es respaldado por un
cambio institucional (United Nations, 2017), haciendo referencia a inter-
venciones que tienen que ver con apoderar, capacitar, potenciar, participar
a un determinado colectivo, pudiendo alcanzar multiples dimensiones (social,
politica, cultural, econémica, colectiva individual), por lo que es menester
conocer el objeto de estudio: el empoderamiento de las mujeres en la dimen-
sién politica.

El empoderamiento de las mujeres comienza con el aumento de la par-
ticipacién politica en puestos de toma de decisiones, pero no puede dete-
nerse alli; se deben usar las posiciones de influencia para marcar la diferencia
en el proceso de toma de decisiones, ejerciendo, asi, acciones afirmativas,
que buscan compensar las practicas historicas de discriminaciéon contra la
mujer, en aras de alcanzar mayores grados de participacion en dmbitos deci-
sorios (Rodriguez, 2008).

De esta manera, el empoderamiento politico de las mujeres se entiende,
en el presente articulo, como un proceso de expansion de habilidades y
capacidades en el desarrollo de decisiones estratégicas para organizar y movi-
lizar cambios sociales que transforman su contexto politico, que responde a
sus necesidades e inquietudes, en un panorama en el que se crearon desventajas
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en el control y acceso a recursos; esto, a través de su participacion politica,
que influye en las acciones, procesos y resultados (Rivas, 2019).

El entendimiento de la participacién politica ha ido cambiando a través
de los anos y varian de acuerdo con su alcance; es una actividad que tiene la
intencion o el efecto de influir en la accion del Gobierno, ya sea directamente
al afectar la creacién o implementacion de politicas publicas o, indirectamen-
te, al influir en la seleccion de personas, quienes hacen esas politicas (Sabucedo,
1986 y Verba et al, 1996).

El derecho a la participacion politica de las mujeres abarca el derecho
de las mujeres al acceso y plena participacién en la vida politica y publica,
lo que implica su participacion en el ejercicio efectivo del poder politico y
en el proceso de toma de decisiones (ONU mujeres, 2017). Es de esta manera
que, la participacion politica de las mujeres es fundamental para dotar juri-
dicamente las legislaciones para que empoderen a las mujeres en la politica.
Para los efectos de esta investigacion, la participacion politica se refiere a la
presencia de cargos politicos en el parlamento para el proceso de formula-
cion e implementacion de acciones afirmativas para influir en resultados que
las empoderen en la politica.

3. Presencia de mujeres en cargos de representacion
en los parlamentos de Ruanda, Sudafrica y Namibia

Es tendencia pensar que la participacion politica de las mujeres en los
parlamentos es mayor en los paises desarrollados o con democracias com-
pletas'. Sin embargo, en naciones como Estados Unidos, Rusia y Corea,
la participacion femenina es de apenas entre un 15% y un 19.5%; en
Alemania y Francia ronda el 30%, mientras que, en paises de Africa sub-
sahariana, en los Gltimos 20 afios asciende a un 42.40% y un 61.3 % (véase

el Grafico 1).

1 Con base en sus puntajes del Indicador de Democracia de The Economist Intelligence
Unit (2017), que analiza 5 categorias: Proceso Electoral y Pluralismo; Libertades Civiles;
Funcionamiento del Gobierno; Participacién Politica y Cultura Politica, con el que cada pais
se clasifica como uno de los cuatro tipos de régimen: “Democracia completa”; Democracia

.«

defectuosa”; “Régimen hibrido” y “Régimen autoritario
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Grifico 1. Mujerfes en el parlamento 2020
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Notas: Porcentaje de mujeres que ocupan carfgo en el parlamento.
Fuente: Elaboracién propia a partir de dancatos de la Unién Interparlamentaria 2020.

Es un caso extraordinario, de gran relevancia en la participacion politica
de las mujeres africanas, quienes lograron incrementar de 10 puntos por-
centuales a 22 en los Gltimos 15 afios, posicionandose en la actualidad en
las primeras posiciones del ranking mundial de participacion politica. Este
incremento se explica en gran medida por la introducciéon de diferentes
cuotas de género, cuestion que se vincula a la movilizacion de mujeres en
los niveles regional, nacional e internacional y a la difusion de valores demo-
craticos (Iknow Politics, 2008, y Ballington, 2004).

A comienzos de los 90, las mujeres africanas participaron activamente
en los movimientos de liberalizacion y reformas para la democratizacion de
los paises africanos, asi mismo impulsaron la formacién de liderazgo de las
mujeres en la region. Tal es el caso del Congreso Nacional Africano (ANC) y
la Liga de Mujeres, que realizaron una campafa para que los partidos adopta-
ran una cuota de género, de un minimo de 50% y asi asegurar la participacion
de las mujeres en las elecciones. Ademas, lograron que los partidos politicos se
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empezaran a involucrar en cuestiones de género, creando comisiones lidera-
das por mujeres (Iknow Politics, 2008).

La adopcion de cuotas de género en Ruanda, Sudafrica y Namibia fueron
implementadas en las elecciones de 2010, 2006 y 2013, respectivamente,
estableciendo, en el caso de Ruanda, una Cuota Constitucional de 30%, y,
para Sudafrica y Namibia, cuotas voluntarias legisladas de no menos del
50%. Se observa que, a partir de su implementacién, lograron posicionar a
mads mujeres, por lo que denota la efectividad de las leyes (ver Grafico 2). Sud-
africa gand 10.75 puntos porcentuales de las elecciones de 2004 a 2009; en
contraparte, Namibia tuvo un retroceso de 2.56 puntos porcentuales, empero
a esto, en las elecciones de 2009 a 2014, por primera vez en su historia, Na-
mibia superd la marca del 40% en el parlamento, ganando 21.89 puntos, con
respecto a la eleccion del 2009, mientras que Sudafrica perdi6 0.96 puntos
porcentuales. En la actualidad siguen manteniendo porcentajes arriba del
40% (ver Grafico 2).

Por otro lado, en Ruanda, el porcentaje de mujeres en las elecciones de
2003 fue de 48.8%, mientras que, en 2008, gand 7.5 puntos porcentuales y
en 2018 perdi6 2.5 puntos porcentuales, 61.3 %, (ver Grafico 2), por lo que
se denota una tasa constante en los tltimos 15 afios, hasta el 2018, en el que
hay un decrecimiento.

Si bien, esta establecido que la estructura del parlamento de Sudafrica y
Namibia debe tener al menos 50% de mujeres; en las tGltimas tres elecciones
parlamentarias (2004, 2009,2014) no han pasado del 44.5% (ver Griéfico 2),
mientras que, en el caso de Ruanda, desde el inicio de la implementacién de
las cuotas han doblado el porcentaje de cuota constitucional establecida.

Empoderamiento

Si bien es cierto que las cuotas de género lograron posicionar a mas mujeres
en el parlamento de Sudafrica y Namibia, queda por definir si han logrado
un empoderamiento politico desde su inclusion en el parlamento. Es de esta
manera que se retoma el Informe Global de la Brecha de Género realizado
por el Foro Econémico Mundial, el cual mide las brechas relativas entre
hombres y mujeres, cuantificando la magnitud de las disparidades basada
en: a) Participacion econémica y oportunidades; b) Logros académicos; c)
Salud y supervivencia, y d) Empoderamiento politico.
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Grifico 2. Participacion politica de las mujeres en Ruand,
Sudafica y Namibia
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Notas: Porcentaje de mujeres que ocuparon cargos en el Parlamento en las elecciones de
2004 a 2016. La linea negra representa la cuota minima de género para Ruanda, la linea gris
representa le minimo para Sudéfrica y Namibia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Unién Interparlamentaria 2004-2016.

He aqui la importancia de analizar nuestro objeto de estudio: el subindice
de empoderamiento politico?. De 2006 a 2009 hubo un incremento en el

2 El proceso de obtencién del subindice de empoderamiento politico consta de tres pasos:
a) todos los datos se convierten de proporcién de mujeres en relacién a los hombres, por
ejemplo, en un pais con un 20% de mujeres en posiciones ministeriales se le asigna una
proporcién de 20 mujeres a 80 hombres, entonces su valor serfa de 0.25, determinando asi
la brecha, b) esos datos son truncados en un punto de referencia de equidad que vale 1, ¢) en el
tercer paso en el proceso implica calcular el promedio ponderado de los indicadores dentro
de cada subindice para crear sus puntajes (Interparlamentary Union, 2006). Promediar los
diferentes indicadores darfa implicitamente mas peso a la medida que exhibe la mayor
variabilidad o desviacién estandar. Por lo tanto, primero se normaliza los indicadores igualando
sus desviaciones estandar, por lo que 1% de cambio porcentual se traduce en términos de
desviacién estandar dividiéndolo entre 0.01, obteniendo asi el indice de empoderamiento
politico (Global Gender Gap, 2017). La puntuacién mis alta posible es 1 (paridad) y la puntua-
cién mas baja posible es 0 (imparidad), vinculando asi los puntajes entre desigualdad e
igualdad, significando que entre mds cerca estés al 1 es mayor la proporcién de igual niimero
de mujeres y hombres.
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indice de empoderamiento politico, de 0.1234 para Sudafrica, y, para
Namibia, un aumento de 0.0244 (véase Grafico 3), empero a esto, en 2014,
registraron un descenso, de 0.0523 en Sudafrica, y de 0.0209, en Namibia. Se
puede observar que el empoderamiento politico de las mujeres en Namibia
ha cobrado fuerza a partir del 2017, ya que logré crecer en un 0.1425, con
respecto al 2014; pese a esto, a nivel mundial se encuentra en la posicién 26.
En el caso de Ruanda, sdlo existe informacion de la aplicacion del indice
a partir del 2014, en donde logré pasar su brecha de empoderamiento, del 50%,
para el 2017, posicionandose en el segundo lugar del ranking de los paises
que mas han cerrado la brecha de empoderamiento politico de las mujeres.

Mientras que, el caso de Sudafrica, denota un estancamiento en lo que
respecta a lograr el empoderamiento politico, ya que tiene una tendencia
de disminucion desde el 2009, por lo que se manifiesta que, a pesar de haber
politicas publicas o leyes que empoderen a la mujer, éstas ya estan obsole-
tas para la realidad a la que hoy se enfrentan. A pesar del gran avance que
representa el incremento de mujeres en el parlamento de algunos paises,
queda atin gran camino que recorrer, ya que esto no ha ido acompanado de
un empoderamiento politico, al existir un nivel muy bajo de paridad y, si
bien es cierto, Ruanda se encuentra en segundo lugar a nivel mundial, por
superar el 50% de su brecha, se pone en cuestionamiento si ése sera el nivel
maximo de brecha que cerrara.

Acciones afirmativas para el empoderamiento politico
de las mujeres

Las acciones afirmativas, de acuerdo con Alda Facio (2000) parten del reco-
nocimiento de la histérica desigualdad de poder y de goce de derechos entre
mujeres y hombres, lo que obliga al Estado a tomar una serie de medidas
especiales, de caracter temporal, con el objetivo de acelerar el logro de la
igualdad entre los sexos, sin que dichas medidas constituyan expresiones
discriminatorias para los hombres. Es decir, mujeres y hombres no cuentan
con las mismas oportunidades por causas socialmente construidas y, por
ende, la aplicacion de las reglas neutrales conduce a resultados desiguales,
de ahi la necesidad de implementar acciones afirmativas concretas en bene-
ficio de las mujeres.
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Grifico 3. Empoderamiento politico de las mujeres en Ruanda,
Sudafica y Namibia
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Notas: El indice de empoderamiento entre mas cercano a 1 mas empoderamiento hay. Infor-
macién disponible desde el inicio de los reportes en Sudafrica y Nimibia, mientras que en
Ruanda sélo existe informacion desde el 2014. La linea gris representa la brecha del 50%.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Global Gender Gap, Foro Econémico Mundial,
2006-2018.

Se trata, en el fondo, de poner en marcha una serie de acciones tendientes
a modificar, de manera sustantiva, la cultura politica, entendida como el
conjunto de valores, creencias, comportamientos, simbolos, experiencias co-
munes y compartidas, las cuales permiten desarrollar una forma unificada
de percibir la realidad y, en consecuencia, definir determinados cédigos y
reacciones frente a la realidad. Hasta ahora, dicha cultura politica “ha estado
dominada por los valores y por caracteristicas consideradas masculinas,
como: asertividad, la agresividad, la competencia, la orientacién al logro,
la independencia y la bisqueda del poder, con base en el control y en los
aspectos que resaltan el dominio y la fortaleza” (Ramos, 2005, p. 41).

En este sentido, es preciso subrayar que las restricciones en la participa-
cién politica que padecen las mujeres, no estan determinadas por sus cuali-
dades individuales (aptitudes, personalidad y habilidades personales), sino
que son expresion de una cultura politica que legitima y realza los valores
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masculinos y establece oportunidades desiguales en el ejercicio de la ciuda-
dania, cuyo resultado es la tendencia general de que la participacion poli-
tica de las mujeres se concentre en las posiciones de base, mientras que las
de liderazgo, aquellas de mayor estatus y altamente valoradas, sean ocupadas,
en su mayoria, por hombres (Medina et al, 2010).

De ahi la importancia de subrayar la necesidad de implementar acciones
afirmativas eficaces, encaminadas a desarrollar y fortalecer el liderazgo de
las mujeres. Que se sumen a las ya existentes, como las cuotas de género, a
través de las cuales se busca garantizar una presencia minima de mujeres en
los espacios de representacion politica, de tal manera que tengan la capaci-
dad de incidir de manera efectiva en la definicion de la agenda puablica y en
la adopcion de decisiones politicas.

En ese sentido, se han realizado varias acciones afirmativas en Africa: La
Direccién de Mujeres y Desarrollo de Género (WGDD), creada en 2002, que
promueve la igualdad de género en Africa y dentro de la Unién Africana, y
supervisa el desarrollo y la armonizacién de las politicas relacionadas con el
género. Otro instrumento es la Declaracion solemne sobre la igualdad
de género en Africa, un compromiso no vinculante adoptado en 2004 que
abarca seis 4reas tematicas: salud, paz y seguridad, gobernanza, derechos
humanos, educaciéon y empoderamiento de la mujer. En su tltima dimen-
sién, los jefes de Estado y el Gobierno se comprometieron a informar anual-
mente sobre su progreso en la integracion de la perspectiva de género. A
pesar de estas obligaciones de informacion, ningin estado ha informado
exhaustivamente sobre la implementacion y hasta la fecha no se han realiza-
do estudios para evaluar el Protocolo (Kombo, Sow y Jama Mohamed, 2013).

Otra accion afirmativa es la adopcion de la Politica de Género y el Plan de
Accion de la Unién Africana en 2010, cuyos objetivos son adoptar un enfo-
que de desarrollo, basado en los derechos a través de la toma de decisiones,
apoyada en la evidencia, y fomentar la reorientacién de las instituciones
existentes, haciendo uso de datos desglosados por género e indicadores de
desempefio. También establece medidas para responsabilizar y supervisar a
las instituciones para la implementacién de politicas; asi mismo, uno de los
compromisos es la creacion de un entorno propicio y estable para garantizar
que todas las declaraciones y decisiones politicas estén orientadas a la elimi-
nacion de las barreras persistentes a la igualdad de género y al empoderamien-
to de las mujeres. De esta misma manera, la Unioén Africana desarrollé un
Plan Estratégico de Integracion de Género (GMSP), que tiene como tareas
principales: revisar periddicamente, a través del establecimiento de politicas y
de gobernanza sensibles al género, y la adopcién de programas de accion
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afirmativa, cuotas compartidas y representaciones para aumentar la partici-
pacion de las mujeres en la toma de decisiones.

En ese mismo ano, se declaré el Decenio de las Mujeres Africanas (2010-
2020) con “enfoques de base para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres”, que enfatiza el enfoque de abajo hacia arriba para el de-
sarrollo y se basa en 10 temas prioritarios que buscan empoderar a las
mujeres en Africa. El tema 9 se enfoca en las mujeres en puestos de toma de
decisiones en la legislatura, la judicatura y el ejecutivo, y en alcanzar el prin-
cipio de paridad de la Union Africana (UN Non-Governmental Liaison Ser-
vice, 2010). Asi mismo, la Unién Africana los jefes de Estado y de Gobierno
africanos declararon el afio 2015 como el ano del empoderamiento y de-
sarrollo de las mujeres hacia la agenda de Africa 2063 (Unién Africana, 2015).

En 2016 se realizo la reunion de género, donde se enfatizaron sus objetivos,
que puntualizan lo siguiente: a) Evaluar el progreso de la participacion de
la mujer en la politica, las oficinas publicas y el poder judicial; identificar los
desafios y las barreras que impiden su participacion efectiva y desarrollar estra-
tegias para acelerar el papel de la agencia de la mujer y el liderazgo; b) Sen-
sibilizar y desarrollar una estrategia comun para la implementacién del ano
2016 de los Derechos Humanos; ¢) Involucrar a practicantes, legisladores y
activistas para revisar la implementacion de la agenda de participacion poli-
tica de las mujeres; aprender de las experiencias y desafios y reflexionar sobre
lo que se necesita para acelerar la implementacion y el monitoreo.

A su vez resulta esencial conocer qué estan haciendo los parlamentos
como instituciones para alentar y promover politicas publicas de igualdad
de género que respondan a una accidn, cuyo objeto sea perseguir el empo-
deramiento politico femenino. De esta manera, se hace una clasificacion y
analisis de tres categorias de medidas orientadas al empoderamiento politi-
co, que se aplican al estudio de caso en Ruanda, Sudéfrica y Namibia:

1. Preceptos dirigidos a fomentar y promover la igualdad en la partici-
pacion politica de las mujeres

2. Resoluciones emitidas para la eliminacion de la discriminacion de las
mujeres en la participacion politica

3. Disposiciones que gestionen la supervision de la eficacia y aplica-
cion de las politicas de igualdad sobre participacion politica de las
mujeres
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Ruanda

El Gobierno de Ruanda ha desarrollado y ha implementado la “Vision
20207, que mantiene un fuerte compromiso para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0pm), donde uno de los principales puntos es lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Una fuerte voluntad
politica en Ruanda ha dado lugar a importantes avances positivos en las dis-
posiciones para promover la igualdad en la participacién que, aunada a las
cuotas de género ya mencionadas, estableci6 una politica Nacional de Gé-
nero que busca incorporar, en los proyectos, la integracién de la perspectiva
de género, reforzando el compromiso de las instituciones publicas en los
niveles superiores, para que se comprometan a implementar los compromi-
sos de igualdad de género.

En el marco de la eliminaciéon de discriminacién de las mujeres en la
participacion politica mantiene un precepto en el Articulo 15 de su consti-
tucion: Proteccién contra la discriminacion de cualquier tipo (Art. 15 de la
constitucién, 2013) y un articulo que promueve la libertad para afiliarse
a una organizacion politica; establece que ninglin ruandés esta sujeto a
discriminacién por motivos de pertenencia a una organizacion politica deter-
minada, o no pertenencia a una organizacién politica (Capitulo VI. Organi-
zaciones politicas. Articulo 55). Asi como la incorporacién de leyes sensibles
al género, como la Ley N° 59/2008 sobre Prevencién y Sancién de la Violencia
de Genero,

Finalmente, para la supervisién y aplicacion de las politicas de igualdad
de participacion politica, Ruanda establecié un Foro Parlamentario de
Mujeres de Ruanda (1996), en el cual se especifica lo siguiente:

a) Aboga por la promocion del principio de género la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres en las politicas, programas y presu-
puestos; b) Asegura que las leyes que se promulguen sean sensibles
al género; ¢) Promueve el impulso para una agenda de género trans-
formadora a nivel nacional, regional e internacional; d) Desarrolla
la capacidad de los miembros: derivado de este foro se han creado
comisiones liderados por mujeres en temas de salud y educacién.

Asi mismo, se cre6 el Consejo Nacional de Mujeres (2003), el cual mantiene
tres ejes: a) Movilizacion de mujeres para participar en diferentes programas
de desarrollo en Ruanda; b) Desarrollo de capacidades de las mujeres para
su empoderamiento efectivo; ¢) Abogar por la resolucién de los problemas
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de las mujeres y una Auditoria interna sobre género (2009), establecidas
y g

por su constitucion, con la misién de empoderar a las mujeres y acelerar su

participacién en el desarrollo.

Sudafrica

Sudafrica mantiene cuatro medidas para fomentar y promover la igualdad en
la participacion politica de las mujeres: a) Cuotas legisladas a nivel subnacio-
nal; b) Cuotas voluntarias adoptadas por los partidos politicos; c) South Afri-
can Local Government Association, d) Comité de discusién sobre la situacion
de la mujer en el servicio diplomatico.

Se establecieron las cuotas legisladas a nivel nacional a partir de la im-
plementacion del Acta de Gobierno local, donde, en las elecciones para
asamblea local, los partidos deben tratar de asegurar que un 50% de los
candidatos de la lista partidaria sean mujeres; no obstante, surge una debili-
dad de esta redaccion y es que alienta, pero no obliga a las partes a adoptar
un sistema para los escafios de representacion proporcional.

En cuotas voluntarias adoptadas por los partidos politicos a nivel nacional,
el partido African National Congress (ANC) sigue siendo el Gnico partido
que practica cuotas voluntarias: establecié primero una cuota del 30% antes
de las elecciones parlamentarias de 1994. En 2006, el ANC adoptd un 50%;
el estatuto del partido estipula “la provision de una cuota de no menos del
cincuenta por ciento de mujeres en todas las estructuras elegidas” (Consti-
tucién del anc, Articulo 6). La cuota se extendio a las elecciones nacionales
en el 2009.

De igual forma, se destaca la importancia de South African Local Go-
vernment Association (SALGA), que ha sido pionero en la inclusion de actas
para ejercer presion para obtener mas mujeres en posiciones de liderazgo en
el gobierno local. También se mantiene un comité de discusion sobre la si-
tuacion de la mujer en el servicio diplomatico y busqueda de medidas que
impulsen su empoderamiento politico. En medidas dirigidas a la elimina-
cién de la discriminacion de las mujeres en la participacion politica, se
encontrd que tienen una ley contra el acoso y violencia politica contra la
mujer; es una de las pocas constituciones que contempla ese tipo de leyes.

En el apartado tres sobre medidas dirigidas a la supervision de la efica-
cia y aplicacion de las politicas de igualdad sobre participacion politica de
las mujeres, hay dos dimensiones: a) Comision para la equidad de género, y
b) Ley de Empoderamiento de las mujeres y de igualdad de género.
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La comision para la equidad de género surge a partir de la Decimosép-
tima Ley de Enmienda en el 2013, en lo que concierne al empoderamiento
de las mujeres y la igualdad de género; a establecer un marco legislativo para
el empoderamiento de las mujeres; alinear todo aspectos de las leyes y la
implementacion de leyes relacionadas con el empoderamiento de las muje-
res, y el nombramiento y la representacién de mujeres en puestos de toma
de decisiones y estructuras; y para proporcionar informacion relacionada con
eso. Asi como establece que debe de haber al menos un 50% de representa-
cion y participacion significativa de las mujeres en cargos y estructuras de
toma de decisiones.

En la Ley de Empoderamiento de las Mujeres e Igualdad de Género
(2013) en el Capitulo 4 aborda la gobernanza, poderes de los ministros y
unidades de género. Donde estipula que el Ministro puede, a fin de promo-
ver el empoderamiento de las mujeres y el logro de la igualdad sustantiva de
género para las mujeres: a) Desarrollar marcos en relacion con la promo-
cién del empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género; b) Re-
querir el desarrollo e implementacién de planes y medidas por parte de
organismos publicos designados y entidades privadas designadas para la
promocién del empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género en
cumplimiento de esta Ley y la presentacion de dichos planes y medidas para
su consideracion, revision y orientacion por parte del Ministro; c¢) Segui-
miento y evaluacion del progreso en el empoderamiento de las mujeres e
igualdad de género.

Namibia

Namibia cuenta con tres disposiciones para fomentar y promover la igual-
dad en la participacién politica de las mujeres: a) Cuotas legisladas a nivel
subnacional; b) Cuotas voluntarias adoptadas por los partidos politicos, y
c) Promocién del Bienestar de las Personas.

La primera cuota de mujeres legisladas a nivel subnacional en Namibia
se establecié en la Ley de Autoridades Locales (Local Authorities Act) de
1992, que estipulaba que en la eleccién de cualquier consejo de autoridad
local con 10 0 menos miembros, las listas de partidos deben incluir al menos
tres mujeres; en el caso de un consejo municipal o consejo municipal com-
puesto por 11 o mas miembros, las listas de los partidos deben incluir los
nombres de al menos cinco mujeres. En 1997 estas cifras se incrementaron
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a tres y cinco, respectivamente, y, en 2002, esta regla se adoptd como aplicable
a futuras elecciones (Frank, 2004, p. 88; LeBeau y Dima, 2005, p. 84).

En las cuotas voluntarias adoptadas por los partidos politicos, en agosto
de 2013, el partido gobernante en la Asamblea Nacional: South West Africa
People’s Organisation (swap0), adopté una cuota de género del 50% que se
aplicara a todas las estructuras nacionales y regionales del partido.

Sobre la tltima disposicién de la promocién del bienestar de las perso-
nas de la Constitucién de Namibia, se establece la promulgacion de legisla-
cion para garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres, para que
puedan participar plenamente en todas las esferas de la sociedad de Namibia:
la politica.

En las medidas dirigidas a la eliminacion de la discriminacion de las muje-
res en la participacion politica y la supervision de la eficacia y aplicacion de las
politicas de igualdad sobre participacion politica de las mujeres se mantie-
ne s6lo un mecanismo que hace énfasis a ambas medidas: el Apartheid y ac-
cién afirmativa, el cual estipula la promulgacion de legislacion y la aplicacion
de las politicas y practicas contempladas teniendo en cuenta el hecho de que las
mujeres en Namibia han sufrido tradicionalmente una discriminacion especial
y que necesitan ser alentadas y capacitadas para desempefiar un papel pleno,
igual y efectivo en la vida politica, social, econémica y cultural de la nacion.

El articulo 10 de la Constitucion de la Repiblica de Namibia garantiza
la igualdad ante la ley y el derecho a la no discriminacion en la base del sexo.
La constitucién se considera una de las pocas que utiliza el lenguaje de
género neutral en todo. Ratificé el Protocolo de la Carta Africana sobre Los
Derechos de los Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa en
2004. Recientemente firmaron y ratificaron el Protocolo de sapc sobre Género
y Desarrollo, asimismo, el gobierno también ha implementado varias medidas
de politica nuevas, incluida una actualizacion de la Politica Nacional de Géne-
ro y el desarrollo de la Vision 2030 y el tercer Plan Nacional de Desarrollo
(Parliament of Namibia, 2018).

Procesos que afectan su empoderamiento politico

En toda Africa las mujeres enfrentan una serie de barreras para desarrollar todo
su potencial, desde practicas culturales restrictivas hasta leyes discriminatorias.

> Apartheid significa “separacion” en afrikdan. Fue el sistema de segregacion racial (separacion
de poblacién de blancos y negros) que prevalecié en Sudafrica y Namibia hasta 1992.
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En este sentido, es preciso subrayar que las restricciones en la participacion
politica que padecen las mujeres no estan determinadas por sus cualidades
individuales (aptitudes, personalidad y habilidades personales), sino que son
expresion de una cultura politica que legitima y realza los valores masculi-
nos y establece oportunidades desiguales en el ejercicio de la ciudadania, cuyo
resultado es la tendencia general de que la participacion politica de las muje-
res se concentre en las posiciones de base, mientras que las de liderazgo, aquellas
de mayor estatus y altamente valoradas sean ocupadas, en su mayoria, por
hombres. Otro problema resulta en que las mujeres que acceden al parla-
mento gracias a las cuotas de género, no genera conductas empaticas por
parte de los demds miembros, que llegan a ridiculizarlas, llaméndolas “muje-
res de cuotas”, supuestamente sin otra cualificacion para ocupar esos cargos
que la de ser mujer (Unidn interparlamentaria, 2015).

Por lo anterior, es menester la implementacion de acciones afirmativas
eficaces, encaminadas a desarrollar y fortalecer el liderazgo de las mujeres;
acciones que se sumen a las ya existentes, especificamente a las cuotas de
género, un mecanismo implementado en distintos paises, incluyendo México,
a través del cual se busca garantizar una presencia minima de mujeres en los
espacios de representacion politica, con capacidad de incidir de manera efec-
tiva en la definicién de la agenda publica y en la adopcién de decisiones
politicas.

Se ha puesto de manifiesto que al entrar en la arena politica en cargos
de representacion popular las mujeres se ven confrontadas a un mundo en el
que a veces se cuestiona su legitimidad, debido a las condiciones poco favo-
rables para ejercer plenamente su cargo; para permanecer en ellos y con-
solidar su empoderamiento politico.

Porque la resistencia a la presencia femenina en el parlamento puede
adoptar formas diferentes, como: insultos, comentarios sexistas, intimidacion
y acoso/violencia politica, comportamientos inaceptables y que no tienen ca-
bida en la cultura politica.

Con respecto al acoso politico contra las mujeres, éste presenta tres ca-
racteristicas principales: a) Va dirigida contra las mujeres por el hecho de ser
mujeres; b) Puede adoptar una forma sexista, y c¢) Trata de desalentarlas
para que dejen de participar activamente en la formulacion de politicas. La
violencia contra las parlamentarias se ejerce en espacios politicos tradiciona-
les como: los locales de los parlamentos, las oficinas de las circunscripcio-
nes electorales y los lugares de celebracion de mitines politicos, asi como en
los nuevos espacios de debate creados por los medios sociales. Sin embargo, los
autores de los actos de violencia no pertenecen solamente al circulo de
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los adversarios politicos, ya que las parlamentarias pueden ser acosadas o
agredidas por colegas masculinos de sus propios partidos (Unién interpar-
lamentaria, 2016), debido a que los parlamentos no son sensibles en cuestiones
de género; por lo que se imposibilita lograr un pleno empoderamiento poli-
tico de las mujeres.

Hay cifras alarmantes a nivel mundial del ejercicio de cargo de muje-
res parlamentarias, que ponen de manifiesto el costo politico de acceder
a los cargos de representacion: el 81.8% de mujeres parlamentarias ha
experimentado violencia psicoldgica; 44.4%, ha padecido amenazas de muer-
te y secuestro; 38.7% menciona que la violencia politica ha socavado la
implementacion de su mandato y libertad de expresion, y 46.7% teme por
su seguridad y la de su familia; pese a estas declaraciones, s6lo 21.1 % de
los parlamentos tienen una politica contra el acoso sexual (1PU, 2019).

Por tanto, la paridad y la violencia politica contra las mujeres se relacio-
nan entre si; la primera como incentivo formal de participacion en condiciones
de igualdad numérica y, la segunda, como factor que desincentiva la partici-
pacion, ingreso y permanencia de las mujeres en el ambito politico-electoral.

Parlamentos sensibles al género para lograr un
empoderamiento politico

Los parlamentos no se pueden considerar incluyentes hasta que puedan jac-
tarse de incluir la participacion integral de las mujeres. Los parlamentos que
son sensibles al género no interponen barreras a la plena participacion de las
mujeres y constituyen un ejemplo positivo para la sociedad en su conjunto.
La inclusién de mujeres en la toma de decisiones politicas no es solamente
una cuestion de derecho de las mujeres a la igualdad y a la participacion
en asuntos publicos; sino también de la utilizacion de los recursos y potencial
de las mujeres para determinar prioridades politicas y de desarrollo que
beneficien a las sociedades y a la comunidad en general (Union Interparlamen-
taria, 2008), ya que la participacion activa de la mujer?, en pie de igualdad
con el hombre, en todos los niveles de la adopcion de decisiones es indis-
pensable para el logro de la equidad, el desarrollo sostenible, la paz y la
democracia.

4Resolucién A/RES/66/130. La participacién de la mujer en la politica.

11 182 1 |



Claves hacia el empoderamiento de las mujeres africanas: la ruta para una vida segura y equitativa

Mejorar el caracter inclusivo de los parlamentos es un reto multifacético
que afecta a todos; hay factores que afectan la adopcion de las legislaciones
relacionadas con el género: a) Apoyo del partido en el poder; b) Apoyo de
las parlamentarias; ¢) Numero de mujeres en el parlamento; d) Apoyo
del partido de oposicion.

Ademais de la necesidad de dar un mayor y decisivo impulso a la demo-
cracia, es preciso disponer de un mayor nimero de mujeres; una infraes-
tructura mas fuerte desde la perspectiva de género, asi como, politicas y
legislacion en materia de igualdad de género mas enérgicas. Por lo que la
Unidén Interparlamentaria (2012) estipula un plan de accién para que los
parlamentos sean mas sensibles al género y asi lograr el empoderamiento
politico de la mujer, este plan tiene siete apartados: a) Aumentar el nimero y
la presencia de mujeres en el parlamento; b) Desarrollar y reforzar un marco
juridico adecuado en materia de igualdad de género; ¢) Desarrollar un mar-
co de politicas sensibles al género para el parlamento; d) Incorporar la
perspectiva de género en las tareas parlamentarias y asegurar que todos los par-
lamentarios ~hombres y mujeres— compartan la responsabilidad de promover
la igualdad de género; e) Mejorar la cultura y la infraestructura parlamenta-
rias; f) Alentar a los partidos politicos a que defiendan la igualdad de género.
Por lo que la Unién Interparlamentaria (2012, p.5) enfatiza que:

Un parlamento que retine la condicién basica de amparar la igualdad de género
es un parlamento en el que las normas son iguales para todos los parlamenta-
rios, no excluyen ni discriminan a la mujer, ni restringen su participacion, y
favorecen el uso de un lenguaje neutro en relacion con el género. Son organi-
zaciones que aceptan la necesidad de revisar todas las politicas, leyes y prac-
ticas desde una perspectiva de género, ya sea a través de una comisién sobre
igualdad de género expresamente dedicada a la cuestién, o haciendo que esa
responsabilidad sea compartida por todos.

Es de esta manera que se considera fundamental la participacion politica de
las mujeres para influir en la agenda y lograr que los parlamentos sean mas
sensibles al género para lograr su empoderamiento.

Comentarios finales
Las mujeres en todo el mundo han sido histéricamente excluidas de la par-

ticipacion politica y la gobernabilidad, por lo que a finales del siglo xx se
establecio la necesidad de garantizar los derechos de participacion politica
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de las mujeres. Gracias al compromiso de diversos actores y acuerdos inter-
nacionales, la participacion politica de las mujeres en Ruanda, Sudafrica y
Namibia se ha incrementado en los tltimos 20 afios; sin embargo, a pesar
del gran avance que representa, esto no ha ido acompanado de un empode-
ramiento politico, pues solamente Ruanda sobrepasa el 50% de su brecha
de empoderamiento politico, mientras que Sudéfrica y Namibia no superan
el 30%, dichas brechas siguen siendo muy amplias y reflejan un nivel muy
bajo de paridad politica.

Si bien es cierto que aumentar la participacion politica de las mujeres en
ambitos decisorios, como el parlamento, es una forma de empoderamiento
politico, se vuelve condicion indispensable el ejercicio efectivo del poder
politico a través de marcos legislativos y de supervision, para transformar el
contexto sociopolitico de las mujeres, ya que la importancia de empoderar
a las mujeres es promover un pluralismo politico mediante la promocion
de la igualdad a través de una representacion sustantiva, equilibrada en la vida
publica y politica, asi como también es esencial para el logro del desarrollo
sostenible, la paz y la democracia.

A pesar del compromiso de la comunidad internacional con la igualdad
y reduccion de la brecha de género en el ambito politico, su empoderamiento
se ve como una realidad muy lejana; porque la prevalencia de practicas cul-
turales y tradicionales en muchos paises sigue siendo un obstdculo. Hay baja
prioridad de la clase politica para resolver los problemas y obstaculos que
impiden a las mujeres participar en igualdad de condiciones respecto a los
hombres, por lo que se tiende a continuar reproduciendo los mismos patro-
nes de poder que reflejan una resistencia a integrarlas como sujetos politi-
cos, excluyéndolas en la toma de decisiones; la igualdad real en la practica
es todavia una aspiracién. Asimismo, un tema que ha quedado relegado y
que afecta considerablemente la participacion y empoderamiento politico
de las mujeres es la violencia politica; si bien Sudafrica es uno de los pocos
paises a nivel mundial en tener en su constituciéon un refrendo contra el
acoso y la violencia politica contra las mujeres, y proporciona un marco para
su aplicacion, ésta se encuentra en un subapartado de la Ley doméstica y
no como una ley exclusiva; es decir, solo tipifica y define violencia politica,
mas no propone un marco para su sancion.

Mientras que, en el caso de Ruanda y Namibia, hay falta de voluntad
politica de los partidos para abrir espacios; hay resistencia a reconocer la
violencia politica en la ley. Los estudios mas recientes sobre la VcMP sugie-
ren que su visibilizacidn, incremento o intensificacién obedece a una reaccion
ala implementacion de las cuotas de género, lo cual representa una disyuntiva,
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ya que, si ese es el costo para llegar a un cargo publico, no existe una verdadera
paridad y, por lo tanto, no hay una garantia total del disfrute de los derechos
humanos. La creciente ola de violencia politica de género presenta un reto
cada vez mas complejo para las autoridades electorales y para las sociedades
en su conjunto; es necesario que se tomen medidas adecuadas para detectar,
atender, sancionar y, finalmente, eliminar los actos de violencia politica No se
pretende decir que es la solucion para lograr el pleno empoderamiento,
pero es necesario decir que, aunque podran definir la conducta de la vio-
lencia politica, tipificarla y establecer acciones para prevenirla; pero si la
sancion no es expresa, si no hay medidas de proteccién y si no hay una defi-
nicién clara de las competencias y atribuciones de las autoridades publicas
y partidistas, no se puede avanzar y continuara siendo un obstaculo para
lograr el empoderamiento politico de las mujeres.

En Sudaéfrica y Namibia se ha incrementado de manera exponencial
la presencia de mujeres en los parlamentos, gracias a la introduccion de
cuotas legisladas a nivel subnacional y a las cuotas voluntarias adoptadas por
los partidos. Empero a esto, en cuestion de reforzar su marco juridico, exis-
te una laguna en Namibia para dotarse de leyes sobre igualdad de género en
medidas no discriminatorias; considerando que esas leyes son esenciales
para lograr avances en el empoderamiento politico de la mujer, es indispen-
sable actualizarse para incluir marcos relativos a la incorporacion de la pers-
pectiva de género. En contraparte, Sudafrica, que es uno de los pocos paises
que cuenta con una ley de empoderamiento politico e igualdad de género,
se considera pertinente que deberian actualizarse, ya que como anterior-
mente se visualizo, desde 2009 tiene una tasa de decrecimiento en lo que
concierne al empoderamiento politico; si bien la actualizacién no significa
que se acabari este decrecimiento, en un corto plazo puede traducirse en un
mecanismo para alcanzar mayores grados de empoderamiento. En el caso
de Ruanda, si bien es cierto que existen comisiones lideradas por mujeres,
se les relega a temas de baja importancia para la agenda nacional, como la
salud y educacién, en comparacion con los temas relacionados a la econo-
mia y la seguridad, ademas de que éstos tienen s6lo un estatus consultivo.

Es muy importante sefialar que la igualdad de género no estd garantiza-
da por el simple hecho de que haya mujeres en el parlamento. Depende mas
bien de cudn sensibilizados y conscientes sobre las cuestiones de género
estan los integrantes del parlamento, sus politicas y su infraestructura. Seria
fundamental que los parlamentos analizaran en detalle la masculinidad de la
institucion, estudiando la cultura, las costumbres y las practicas, en lo que
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respecta al funcionamiento cotidiano de la institucion, por ejemplo: la natu-
raleza sexista de los procedimientos, el lenguaje, los rituales o las ceremonias.

El sistema de género afecta las relaciones politicas (Astelarra, 2005), creando
un “Techo de cristal” no en el hecho de tener limitacion para acceder a los
cargos politicos de representacion en el parlamento, ya que no es el caso en
Ruanda, Sudaifrica y Namibia, sino al tener barreras para ser actores activos
en la formulacién de politicas publicas que las empoderen politicamente,
estableciendo un piso pegajoso al sélo formar parte del parlamento y no
poder influir en la toma de decisiones, por los obstaculos que tienen una
vez posicionadas en el parlamento.

Lograr un escafo en el parlamento es el primer obstidculo. Una vez
elegidas, las parlamentarias se enfrentan a un conjunto de nuevos proble-
mas: encontrar su propio lugar en el parlamento y adquirir influencia en los
procesos de formulacién de politicas. Por consiguiente, la eleccion de mas par-
lamentarias no equivale a empoderar a las mujeres en la politica; se requiere
que los parlamentos y sus miembros deben volverse sensibles al género; y
s6lo podemos implementar una plataforma comun para alcanzar el empo-
deramiento politico de la mujer a través de la asociacion entre hombres y
mujeres.
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Situacién actual de violencia
| hacia la mujer en El Salvador

Mirella Schoenenberg Wollants*

Introducciéon

La paz, como una sensacion subjetiva y objetiva de bienestar y seguri-
dad es y ha sido el ideal a alcanzar por mujeres y hombres desde tiempos
que nuestra memoria no logra especificar, pues nacié en el instante en que
percibieron su importancia para la existencia humana.

Uno de los anténimos de paz es violencia, la cual es definida como el tipo
de interaccién entre sujetos que se manifiesta en aquellas conductas o situa-
ciones que, de forma deliberada, aprendida o imitada', provocan o amenazan con
hacer dafo, mal o sometimiento grave (fisico, sexual, verbal o psicoldgico) a
un individuo o a una colectividad, afectando a las personas violentadas de
tal manera que sus potencialidades presentes o futuras se vean afectadas.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (oms), “La violencia es el uso
intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un
grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable
que tenga como consecuencia un traumatismo, dafios psicoldgicos, pro-

blemas de desarrollo o la muerte”?.

* Presidenta de la Asociaciéon de Mujeres Universitarias de El Salvador (AMUS)

'Freud, Sigmund E/ inconsciente.

20MS “Violencia”. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /violence-against-
women.
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La violencia puede producirse a través de acciones y lenguajes, pero también
a través de silencios y omisiones. Es valorada negativamente por la Etica, la
Moral y el Derecho. También puede ser de caricter ofensivo o defensivo,
habilitando para este dltimo los conceptos de legitima defensa y el dere-
cho de resistencia contra la opresion’.

Violencia social o general

Se llama violencia social o general a cualquier “acto con impacto social que
atenta a la integridad fisica, psiquica o relacional de una persona o un co-
lectivo, siendo dichos actos llevados a cabo por un sujeto o por la propia
comunidad....que el objetivo de la violencia social como tal es la obtencion
o mantenimiento de poder y estatus social ”4.

1. Violencia contra la Mujer

A diferencia de la anterior, de acuerdo con la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cion Belem Do Para) esa violencia se concreta a través de cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en
el privado (Articulo 1)

En otras palabras, es aquella violencia que los hombres o el Estado dirigen
contra las mujeres por el hecho de su condicién de mujer, es decir, pertenecer
al sexo femenino es requisito para recibirla, y tiene como resultado un dafo
o sufrimiento fisico, sexual, o psicoldgico. También es llamada “violencia
contra la mujer por razones de género” o “violencia contra la mujer por ser
mujer” o “violencia contra la mujer™.

La violencia contra la mujer —especialmente la ejercida por su pareja y la
violencia sexual— constituye un grave problema de salud publica y una vio-
lacién de los derechos humanos de las mujeres®.

> Benjamin, Walter (1998) llumzinaciones IV. Para una critica de la violencia y otros ensayos.
Madrid: Taurus

4 https://psicologiaymente.com/social/violencia-social

5 Asamblea General de la ONU. Resolucion 48/104, 20 de diciembre de 1993.

¢ OMS, Violencia contra la Mugjer, Datos y Cifras, noviembre 27, 2017, pagina web. https://
www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

11— 192 1 |



Situacion actual de violencia hacia la mujer en El Salvador

La violencia de género también es comprendida como producto de
“la existencia de relaciones de poder derivadas de la prevalencia del sistema
heteropatriarcal, entendido éste como un ‘sistema de relaciones sociales
caracterizado por la supremacia de lo masculino y la heterosexualidad, lo
que genera mecanismos de discriminacion por razon de sexo y orientacion
sexual hacia mujeres y personas lesbianas, gay, transexuales, bisexuales e
intersexuales (LGTBI)’” (Verne, 2016)".

2. Situacion actual de las mujeres en El Salvador

Todo el contenido de este articulo estd basado en varias investigaciones:
la primera, la “Encuesta Nacional de Violencia Contra la Mujer El Salva-
dor 20177, llevada a cabo por la Gerencia de Estadisticas de Género de la
Direccion General de Estadistica y Censos (Digestyc) de El Salvador, enti-
dades miembros del Ministerio de Economia de El Salvador; pues brinda
una vision amplia y objetiva acerca del tema de la violencia contra la mujer
en El Salvador, que permite conocer como esta problematica estructural es
percibida y vivida a diario por las mujeres salvadorefas.

Esta encuesta es de importancia debido a que abona a la construccion
de herramientas que sirvan de apoyo a las diferentes instituciones que traba-
jan esta problematica, asi como a la realizacion de acciones concretas para
erradicar la violencia que se ejerce contra las mujeres.

La investigacion representd a 2.6 millones de mujeres mayores de 15
afnos; se levanto entre el 27 de marzo y el 7 de julio del 2017, con una cober-
tura nacional urbano-rural en los 14 departamentos del pafs, y el tamafio de
la muestra fue de 4,104 viviendas donde residian las mujeres encuestadas.

Las areas tematicas y variables descriptivas fueron: violencia contra las
mujeres, ocurrida en el ambito publico y/o privado; ocurrencia especifica,
segtin lugar de trabajo, centros de estudio, la comunidad y el hogar; se midié
violencia especifica por tipologia, y relacion de la mujer agredida con el
perpetrador (Tabla 1).

7 Rodriguez, Maria Angela, “La Universidad de El Salvador como espacio de reproduccién
delaviolencia de género”, Red de Investigacion en Diferenciales de Genero en la Educacién
Superior Iberoamericana, 2017.
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Tabla 1. Alcance de mediacion de la encuesta por ambito
de ocurrencia y tipo de violencia (2017)

Ambitos de ocurrencia
Publico Privado
Laboral | Educativo | Comunitario

Tipo de violencia
Psicoldgico o o o o
Fisica ° ° ° °
Sexual o o o o
Perpetradores
Con vinculo o o o o
Desconocidos .

Prevalencia de violencia contra las mujeres

Del total de 2.6 millones de mujeres, el estudio determiné que el 67.4% de
ellas sufri6 algtn tipo de violencia a lo largo de su vida y el 33.8%, en los
ultimos 12 meses previos a esta investigacion. Ademas, de las mujeres agre-
didas, 7 de cada 10, vivieron a lo largo de sus vidas en zonas urbanas y 6, en
zonas rurales; 4 han residido en zonas urbanas y 3, en zonas rurales, en los

altimos 12 meses (Grafica No. 1).

Grafica 1
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Violencia segiin zona geogrifica

En cuanto a la zona geografica, se determiné que en todo el pais se presen-
taron casos de violencia a lo largo de la vida de las encuestadas y, en los tlti-
mos 12 meses previos a este estudio, siendo que el departamento con menos
casos fue el de Chalatenango, a lo largo de la vida y en los Gltimos 12 meses,
el departamento con mayor niimero, fue el de Morazan (Grafico No. 2).

Grafica 2
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Tipos de violencia reportadas

Cinco de cada 10 mujeres a lo largo de la vida reportaron haber experimen-
tado violencia psicolégica y, 2 de cada 10, en los dltimos 12 meses previos a
este estudio. En el mismo sentido, la violencia fisica la sufrié el 25.5% del
total de mujeres interrogadas, a lo largo de sus vidas, y el 5.7%, en los dlti-
mos 12 meses. En relacién a la violencia sexual, 4 de cada 10 la han sufrido,
y, una de cada 10, en los tGltimos 12 meses (Graficas No. 3 y 4).
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Grafica 3
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Grafica 4

VIOLENCIA FISICA

La Violencia Fisica expresa toda

conducta que dinecta o indirectamen-
te, estd dirigida a ocasionar dafio o
sufrimiento fisico contra fa mujer; con

itado o riesgo de producir besién
fisica o daflo, ejercida por quien sea o

:'."::M"m::;w' n:: del total de mujeres  del total de mujeresen

- l":? ‘:‘": T AR alolargodesuvida los Gltimos 12 meses
convivencia,

La  violencia sesual, es  toda

condicta que amenace o vulnere el

. derecho de la mujer a decidic

de cada de cada mwum su vida sexual,

10 mujeres 10 mujeres ey e Apr

alo largo de la vida Jen los dltimos 12 meses 0 acceso sexual, genital o no genital,

con ndependencia de que la

persona agresora guarde o no

relacidn conyugal, de pareja, social,

’.«"“\.

cualquier tipo de relacién

OF VIOLENCIA MARA LAS MUSRES - [ SAMADOR

laboral, afectiva o de parentesco
con [a mujer victima.

196



Situacion actual de violencia hacia la mujer en El Salvador

Violencia de acuerdo al dmbito

También se encontrd que el 51.9% del total de mujeres representadas ex-
perimenté algin tipo de violencia en el 4mbito publico (espacios laboral,
educativo y comunitario) a lo largo de su vida; y el 23.5%, en los Gltimos 12
meses previos a esta investigacion (Graficas Nos. 5, 6,7 y 8).

En el 4ambito laboral, los compaferos de trabajo han sido los victimarios
mas frecuentes, tanto a lo largo de la vida como en los Gltimos 12 meses a la
clausura del estudio.

En el 4mbito comunitario, la violencia fue mayormente ejercida por des-
conocidos, tanto a lo largo de la vida como en los tltimos 12 meses.

En el 4ambito educativo, han sido los companeros de estudio quienes
cometieron mayormente violencia hacia las mujeres encuestadas, tanto a lo
largo de la vida como en los dltimos 12 meses previos a esta encuesta.

Grafica 5
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Grafica 7
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Grafica 8
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En cuanto al ambito privado, el 47.8% de las mujeres reportaron que han
sufrido violencia dentro de su hogar a lo largo de la vida y, el 19.5%, en los
ultimos 12 meses previos a esta indagacion (Grafica No. 9).
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Grafica 9
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Cinco de cada 10 mujeres fueron agredidas a lo largo de la vida, en las zonas
urbanas y 2 de cada 10, en los Gltimos 12 meses. También 5 de cada 10 muje-
res sufrieron agresiones a lo largo de la vida en la zona rural y, 2 de cada 10,
en los dltimos 12 meses previos a esta indagacion (Grafica No. 9).

Alo largo de la vida, la mayor prevalencia de violencia se da en mujeres
separadas, divorciadas, viudas y solteras; siendo similares los datos en los
casos reportados en los dltimos 12 meses (Grafica No. 9).
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Grafica 10
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Se explord la relacion de la salud sexual y reproductiva en las mujeres que
reportaron haber padecido violencia a lo largo de sus vidas, siendo que mas
del 60.8% de mujeres violentadas tuvieron la primera unién o relacion de
pareja y su primera relacion sexual antes de los 14 afos; entre 47.7% y
52.2% en el lapso de los 15 y los 29 afios de edad; y de los 30 a los 64 afos,
entre el 31.8 al 40.6% (Grafica No. 10).

Por otro lado, en relacién a los tltimos 12 meses previos a esta averigua-
cién, las mujeres que reportaron haber sufrido violencia de algin tipo, tu-
vieron la primera unién o relaciéon de pareja y la primera relacion sexual
antes de los 14 afios, casi en un 30%; las que tuvieron una primera unién o
relacion de pareja y la primera relacion sexual, entre los 15 y 29 anos de
edad, sufrieron violencia en un promedio de 19.5%; y las que tuvieron una
primera unién o relaciéon de pareja y la primera relacion sexual, entre los 30
y 64 afos de edad, sufrieron agresiones entre un 14.6 a un 16.1%.
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Denuncias y biisquedas de apoyo

La indagacién recogié que solamente 6 mujeres de cada 100 (Grafico No.
11) que fueron agredidas interpusieron una denuncia o buscaron apoyo; que
la instancia donde mayormente se denunci6 fue la Policia Nacional Civil y
que el motivo mas frecuente para no denunciar o buscar apoyo fue que “no
tenia cémo movilizarse; la institucién es muy lejana; falta de accesibilidad”.

Grafica 11
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3. Conclusiones de este estudio

Las conclusiones a las que llegaron los autores de esta encuesta nacional fue-
ron que 67 mujeres de cada 100 reportaron haber sido violentadas en algtin
momento de sus vidas; de éstas, 34 mujeres fueron atacadas en el Gltimo afio
previo a la encuesta. El departamento con mayor prevalencia de violencia
fue Morazan con un resultado superior a la media nacional (79 y 44 de
cada 100 mujeres respectivamente).

Las cifras apuntaron que tanto para los sucesos dados durante el largo de
las vidas como para los que se dieron en los Gltimos 12 meses, el 4mbito
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donde mas se sucedio la prevalencia de violencia contra las mujeres, es el
publico, especialmente en la comunidad, resultado que es seguido por el am-
bito educativo y el laboral, respectivamente.

La prevalencia de violencia en el hogar es casi de un 50% para las muje-
res que fueron agredidas en algtin momento a lo largo de su vida, y de 20%
para las mujeres que reportaron ser agredidas en los tltimos 12 meses. La
prevalencia siempre es mayor en ambos periodos de referencia (a lo largo de
la vida y en los dltimos 12 meses) cuando la mujer inicia una unién conyugal
o relacién de pareja, inicia la primera relacion sexual o tiene su primer em-
barazo antes de los 15 afios.

Del total de mujeres que manifestaron haber sido agredidas a lo largo de
su vida, apenas 6 de cada 100 interpusieron la denuncia o acudieron a una
institucion en basqueda de apoyo; la Policia Nacional Civil es la institucion
a la que mas acuden las mujeres; algunos de los principales motivos por los
que no buscaron ayuda o no pusieron la denuncia, destacan: la inaccesibili-
dad a las instituciones, y ademads, porque consideran que su denuncia carece de
credibilidad; les da verglienza y recibieron algtn tipo de amenaza; finalmen-
te, 43 de cada 100 mujeres conocen alguna ley que protege sus derechos.

Los resultados de la encuesta nacional de violencia contra las mujeres en
El Salvador son de gran importancia para la generacién de politicas ptblicas
y programas de prevencion que encaminen a la poblacion a realizar conduc-
tas que promuevan una vida libre de violencia para las mujeres.

Informe: “Hechos de violencia contra las mujeres”

El informe: “Hechos de Violencia contra las Mujeres”, realizado por el Mi-
nisterio de Justicia y Seguridad Publica, basado en casuistica recopilada
entre los afios 2015 y 2018 reconoce que existe un subregistro a nivel del
Sistema Nacional de Datos de Violencia contra Mujeres (SNDVM), “ya que
las victimas, muchas veces, prefieren guardar silencio por diversas causas,
como: la normalizacién de la violencia, la impunidad que prevalece, el mie-
do a sus agresores y sus complices, los obstaculos que enfrentan en el acceso
a la justicia, el contexto de inseguridad a nivel comunitario, entre otras.
Dato que se observa con mayor énfasis en la Encuesta Nacional de Violencia
Contra las Mujeres 2017...”8

8Encuesta de la cual se ha obtenido la mayor parte de la informacién expuesta en el presente
articulo como se reconoce en el apartado “Situacién actual de las mujeres en El Salvador”.
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También en el mundo universitario salvadorerio

El mundo universitario salvadorefio no se escapa de actos violentos hacia
las mujeres, de acuerdo al estudio “La Universidad de El Salvador como
espacio de reproduccion de la violencia de género™, investigacion que se
llevé a cabo en el escenario de la “Red de Investigacion en Diferenciales de
Genero en la Educacién Superior Iberoamericana”, en la cual particip6 la
Universidad de El Salvador (UEs) desde 2017.

Con una muestra de 655 personas, de un mundo de 48,809 personas,
entre mujeres (26,213; 53.70%) y hombres (22,596; 46.30%), donde parti-
ciparon estudiantes, docentes, administrativos y de servicios, jefaturas y
Asamblea General Universitaria, se determinaron hallazgos como el hecho
de que el 64.82% de quienes sufren violencia, son mujeres; el 34.66% son
hombres, y el 18.53% son personas LGTBI.

Asimismo, 9 de cada 10 personas preguntadas respondieron que se da al-
gln tipo de violencia en esta universidad; y de los tipos de ésta, las que mas se
suceden son la violencia psicolégica-emocional (33.70%) y la sexual (20.31%).

Trabajo de Isdemu y colaboracion de AMUS

El Estado de El Salvador trabaja para disminuir la violencia dirigida hacia las
salvadorefias desde 1996, cuando fue creado el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (Isdemu), el cual es responsable de formular, dirigir,
ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer, pro-
mover anteproyectos de ley y reformas a las mismas que mejoren la situacion
legal de la mujer, sobre todo en la legislacion laboral. Desde esa fecha viene
trabajando arduamente para cumplir su mandato, al que se suman, divulgar,
promover y propiciar el efectivo cumplimiento de los convenios ratificados por
El Salvador, elaborar planes, proyectos y programas para erradicar toda forma
de violencia contra la mujer.

La Asociacién de Mujeres Universitarias de El Salvador (AMUS) es una de
las dos organizaciones de la sociedad civil que conforman la junta directiva
del Isdemu, y que colabora en la toma de decisiones para el buen cumpli-
miento de los objetivos de dicha institucién, al cumplir con uno de sus fines,
el cual es trabajar en favor del bienestar de las mujeres salvadorenas.

? Publicado por la Revista “Entorno” de la Universidad Tecnolégica de El Salvador (UTEC)
de diciembre 2018.
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Trabajo de AMUS y GWI en pro de la proteccion a las mujeres en

El Salvador

AMUs es filial de la Graduate Women International (Gw1), 6rgano consultivo
del Consejo Econémico y Social (Ecosoc) de las Naciones Unidas, entidad
que aprobé las conclusiones convenidas 1997/2 sobre la incorporacion de
la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las
Naciones Unidas, en sus sesiones de coordinacién el 18 de julio de 1997.

La resolucién mas reciente sobre la integracion de la perspectiva de gé-
nero fue aprobada en la sesién sustantiva de 2006 del Ecosoc (resolucion
2006/36).

Enla33"y tltima Asamblea General de la Gw1 realizada a finales de julio
de ese ano en Ginebra, AMUS propuso la resolucién politica de promover la
educacion en salud sexual y reproductiva como un derecho humano para to-
dos; propuesta que fue secundada por Panama y aprobada por mayoria
absoluta. Esta resolucién serd presentada por Gwi ante el Ecosoc y otros
organismos internacionales, y si es apoyada, sus alcances seran de gran im-
pacto para que las mujeres salvadorefias puedan evitar ser violentadas. Al igual
que la resolucién politica propuesta por Panama y aprobada en la misma
asamblea llamada “Construir la paz a través de la educacion a las mujeres”.

En El Salvador hay mucha labor que realizar para proteger a las mujeres,
e incluso a los hombres, de la violencia. Estamos seguras que, con el trabajo
del Estado, de la ciudadania y de los organismos internacionales, el camino
serd largo, pero se lograra la paz social tan anhelada.

Referencias bibliograficas

Asamblea General de la onu. Resolucion 48/104, 20 de diciembre de 1993.

Benjamin, Walter (1998) Iluminaciones IV. Para una critica de la violencia y
otros ensayos. Madrid: Taurus

Freud, E/ inconsciente. Createspace Independent Pub, 2016.

oms “Violencia”. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/
violence-against-women

oms, Violencia contra la Mujer, Datos y Cifras, noviembre 27, 2017, pégi-
na web. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/
violence-against-women

11— 204 1 |



Situacion actual de violencia hacia la mujer en El Salvador

Psicologia y Mente, https://psicologiaymente.com/social/violencia-social

Rodriguez, Maria Angela, “La Universidad de El Salvador como espacio
de reproduccién de la violencia de género”, Red de Investiga-
cion en Diferenciales de Genero en la Educacion Superior Ibe-
roamericana, 2017.

11— 205 1



La violencia sexual contra las mujeres
| y la perspectiva de género

Celia Marin Sasaki*

1. La funcién jurisdiccional y la perspectiva de género

El fin supremo de todo Estado de derecho es el orden juridico y la paz
social que logra a través de la justicia.

Una auténtica realizacion de la justicia sélo puede lograrse mediante
la labor jurisdiccional, que no sélo complementa la labor legislativa, sino
también asegura la continuidad del derecho y su eficacia, porque es a través
del cumplimiento de la resolucion judicial que se demuestra la eficacia plena
de la norma.

La manera como los juzgadores solucionan los conflictos y responden
a las necesidades de los gobernados es mediante las resoluciones judiciales;
ademds constituyen testimonio de la evolucion del pensamiento juridico.

Ya lo dijo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion!: “Las sentencias
tienen un poder individual y colectivo que impacta en la vida de las personas
y conforman la identidad del Poder Judicial como un actor imprescindible
en la construccién de un Estado democratico de derecho.”

* Magistrada Titular de la Ponencia Tres de la Quinta Sala Penal y presidenta de la
Comisién de Igualdad de Género, ambos del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
Haciendo realidad el derecho a la igualdad, (México, 2015), 2.
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Asi, la funcién jurisdiccional tiene la importante tarea, no sélo de lograr
la paz social y preservar el orden juridico, sino también del cumplimiento
de los mas altos y nobles anhelos de los seres humanos, como el respeto a la
vida, la libertad y el derecho a la igualdad y no discriminacién.

Los conceptos de igualdad y no discriminacién, aunque no son idénti-
cos, si son complementarios y estian estrechamente vinculados entre si.

La nocién de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad de la persona.

Y, precisamente, frente a la dignidad de la persona es incompatible
toda situacién que, por considerar superior o inferior a una persona o grupo
de ellas, conduzca a tratarlas con privilegio u hostilidad, o segregdndolas del
goce de derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion
de inferioridad.

Como principio y como derecho, la igualdad implica una obligacion a
cargo del Estado, derivado de un mandato constitucional y convencional
que condiciona y sustenta todo su quehacer.

Uno de los instrumentos internacionales que obliga a los paises firman-
tes —entre ellos México— a establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer, sobre una base de igualdad con los del hombre, y garantizar, por
conducto de los tribunales y de otras instituciones publicas la proteccion
efectiva de aquélla, contra todo acto de discriminacién, es la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw, por sus siglas en inglés).

Las mujeres son objeto de multiples formas de discriminacion que violan
los principios de igualdad de derechos y respeto de la dignidad humana. Una
de las formas especificas de discriminacion hacia las mujeres es la violencia.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité Cedaw), en la Recomendacién nimero 19, emitida en 1992, identi-
fico la violencia basada en el género como una de las manifestaciones de la
discriminacion, cuya causa principal es la desigualdad de género.

Asimismo, con motivo del 25 aniversario de la aprobacion de esa re-
comendacion, el Comité emitié la recomendacién ndmero 35 (que comple-
menta y actualiza la 19), en la que ofrece a los Estados partes, orientacion
adicional para acelerar la eliminacion de la violencia, por razén de género,
contra la mujer.

En ella, el Comité establece que la obligacion de los Estados parte, de
seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica enca-
minada a eliminar la discriminacién contra la mujer, en especial la violencia
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por razon de género, es de cardcter inmediato; las demoras no se pueden
justificar por ningin motivo, ya sea econdmico, cultural o religioso.

El incumplimiento a lo anterior resulta en responsabilidad para el Estado,
ya sea que se trate de actos u omisiones de agentes del Estado, como de los
agentes no estatales.

Asi lo subrayé la Corte Interamericana de Derechos Humanos:?

“...un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no re-
sulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un par-
ticular o por no haberse identificado al autor de la transgresion, puede acarrear
la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino
por falta de la debida diligencia para prevenir la violacidén o para tratarla en los
términos requeridos por la Convencién”.

Por su parte, el Comité de la Cedaw, en 1992, establecié que los Estados po-
drian ser responsables por los actos privados de las personas, “si no adoptan
medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o
para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas™.

Asimismo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Belém do Par4, tam-
bién obliga, a los Estados firmantes, a actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; modificar pric-
ticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la toleran-
cia de la violencia contra la mujer; establecer procedimientos legales justos
y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efec-
tivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces.

Como vemos, los sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos han enfatizado el vinculo entre la discriminacién de género, la vio-
lencia contra las mujeres, el deber del Estado de actuar con la debida dili-
gencia y la obligacion de facilitar el acceso a recursos judiciales idéneos y
efectivos®.

2 Corte IDH, Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4, parr. 172.
> Comité Cedaw, Recomendacién general No. 19.

4 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA/
Ser.L/V/II. Doc.63, 9 de diciembre 2011, parr. 4.
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Se reconoce la debida diligencia como un estdndar internacional, que
ha sido utilizado por las diferentes instancias internacionales para evaluar
si un Estado ha cumplido con su obligacion general de garantia frente a he-
chos que violan los derechos a la vida, integridad y libertad personal de las
personas, en particular cuando resultan de actos imputables a particulares.

Este estandar fue luego integrado en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, en la Plataforma
de Accién de Beijing, en la Convencion de Belém do Para (Articulo 7, Apar-
tado b), asi como en el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio
de Estambul, Articulo 5).

Las obligaciones de los Estados partes, que nacen de su adhesion a los
instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos de las mu-
jeres abarcan todas sus esferas de actuacion.

En el plano judicial todos los érganos tienen la obligacion de aplicar
estrictamente todas las disposiciones penales que sancionan la violencia
contra la mujer por razén de su género; asi como garantizar que todos los
procedimientos judiciales, relativos a denuncias de violencia por razén de
género contra la mujer sean imparciales, justos y no se vean afectados por
estereotipos de género o por una interpretacion discriminatoria de las dis-
posiciones juridicas’.

Debido a que, tal como se indica en la recomendacién 35 del Comité
Cedaw, la aplicacion de nociones preconcebidas y estereotipadas de lo
que constituye violencia por razén de género contra la mujer; de cuales
deberian ser las respuestas de las mujeres a esa violencia y del criterio de
valoracion de la prueba, necesario para fundamentar su existencia, pueden
afectar a los derechos de la mujer, a la igualdad ante la ley, a un juicio impar-
cial y a un recurso efectivo.

En armonia con ese criterio, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “Violencia sexual contra la mujer.
Reglas para la valoraciéon de su testimonio como victima del delito” sefialé
que, con el objeto de remover las barreras extraordinarias que las mujeres vic-
timas de violencia —en especial de violencia sexual— enfrentan para ejercer
su derecho de acceso a la justicia, sus testimonios deben ser valorados con una
perspectiva de género, a fin de evitar afirmaciones, insinuaciones y alusiones

> Articulos 2 d) y f) y 5 a) de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.
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estereotipadas que generen, en el animo del juzgador, una inadecuada valo-
racion que reste credibilidad a la version de las victimas.

Esas reglas de valoracion fueron sostenidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al resolver los casos de Inés Fernandez Ortega y
Valentina Rosendo Cantd y por el Pleno de la Suprema Corte, en la tesis
de rubro: “Tortura en su vertiente de violacion sexual. El analisis probatorio
relativo debe realizarse con perspectiva de género”, por lo que deben ser
observadas por las y los impartidores de justicia en este tipo de casos.

Asimismo, en la sentencia: Caso Gonzilez y otras, conocido como “Campo
Algodonero” (Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez) vs. México, del 16 de noviembre de 2009, serie
C, namero 205, parrafo 540, la Corte Interamericana sefialé que una capa-
citacion con perspectiva de género implica, no solo un aprendizaje de las
normas, sino el desarrollo de capacidades para reconocer la discriminacion
que sufren las mujeres en su vida cotidiana.

En particular, las capacitaciones deben generar que todos los funcio-
narios reconozcan las afectaciones que generan, en las mujeres, las ideas y
valoraciones estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de los
derechos humanos. Porque el derecho de las mujeres a una vida libre de dis-
criminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género.

Entonces, es claro que una de las obligaciones de los érganos jurisdic-
cionales es juzgar con perspectiva de género, aun cuando las partes no lo so-
liciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa
e igualitaria.

Mas ain, que, en las Observaciones finales sobre el noveno informe
peridédico de México, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer indicé que, de conformidad con la Convencion y con su
recomendacion general nimero 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a
la justicia, el Comité recomienda a México, que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria, a los
jueces, los fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes
de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en
los planos federal, estatal y local, acerca de los derechos de la mujer
y laigualdad de género para poner fin al trato discriminatorio de que
son objeto las mujeres y las nifias.
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b) Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia se apli-
que en el conjunto de los sistemas judiciales federal y estatales.

c) Vele porque la informacion sobre los recursos legales esté a dispo-
sicion de las mujeres victimas de la violencia de género y cualquier
forma de discriminacion, particularmente en lenguas indigenas y for-
matos accesibles para las mujeres con discapacidad, e implante un
sistema de tribunales moéviles y asistencia juridica gratuita, destinado
a facilitar el acceso a la justicia de las mujeres que viven en zonas
rurales y remotas.

d) Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de gé-
nero, incluida la violencia doméstica; se asegure de que las mujeres
victimas de discriminacion y violencia de género tengan acceso a
recursos efectivos y oportunos, y garantice que todos los casos de
violencia de género contra la mujer se investiguen eficazmente y que
los autores sean enjuiciados y castigados como corresponda.

Por ello, se considera que el verdadero logro de la igualdad sustantiva entre
todos los ciudadanos de nuestro pais podra conseguirse a través de la apli-
cacion de la perspectiva de género, desde sede jurisdiccional.

La perspectiva o enfoque de género es un término que ha permeado, en
los tltimos afios, los aspectos tanto sociales como politicos en nuestro pais
y, derivado de los compromisos internacionales que éste ha suscrito en materia
de derechos humanos, se ha convertido ya en una obligacion su implemen-
tacion en todos los ambitos, es decir, tanto a nivel legislativo, ejecutivo y
judicial.

Sin embargo, es a través de la funcién jurisdiccional que se logrard su
materializacion efectiva en la realidad cotidiana de nuestro pais. Ya que son
los operadores juridicos quienes hacen posible que tratados y convenciones
internacionales, que combaten la discriminacion de género, tengan vigencia
y aplicacion préctica en la imparticion de justicia de un pais. Son, ademas,
quienes impulsan la creacién y aplicacion adecuada de un marco juridico
nacional, congruente con esos compromisos internacionales, a través del
cual se garantice el pleno disfrute de las normas fundamentales en un plano
de igualdad real.

Quienes ejercemos la funcion jurisdiccional tenemos la importante tarea
de garantizar el acceso a la justicia de los gobernados en igualdad, y eso sélo
se puede lograr incorporando la perspectiva de género, porque ésta sera
la herramienta que nos permita tener una respuesta pronta y efectiva a los
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conflictos planteados, anteponiendo como factor principal de la toma de
decisiones, la garantia y el respeto a los derechos humanos.

2. La perspectiva de género como metodologia para juzgar

Es comun incurrir en el error de pensar que hablar de género o de pers-
pectiva de género es referirse a las mujeres; ya que este término —género— se
ha reducido a “un concepto asociado con el estudio de las cosas relativas a las
mujeres”®, pero no debemos perder de vista que afecta tanto a hombres como
a mujeres.

La perspectiva de género, en un analisis juridico, no es una vision ses-
gada hacia el género femenino, sino una percepcion que incluye a los dos
géneros, resaltando las desigualdades de poder existentes entre las partes de
un conflicto.

Para Alda Facio’, la perspectiva de género plantea el analisis de una
igualdad formal (juridica) y una igualdad material. La primera se ha redu-
cido a otorgar a las mujeres los mismos derechos de que ya disfrutan los
hombres y darles —en ciertos casos— una proteccion especial, lo cual, dice la
autora, es insuficiente.

La perspectiva de género pretende alcanzar la igualdad material que
exige considerar tanto a hombres como a mujeres iguales en el goce de sus
derechos humanos, es decir, no se busca tinicamente dar a cada sexo un
tratamiento igual, sino, lo mds importante, es reconocer sus diferencias,
situandolos contextualmente y, a partir de ello, garantizar la proteccion y
goce de sus derechos.

Por ello, es a través de la teoria de género como se puede aspirar a aplicar
correctamente el principio de igualdad entre las partes, porque a partir de la
explicacion de las diferencias especificas entre hombres y mujeres se reconoce,
tanto la forma en que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta,
como los efectos diferenciados que producen, en unos y en otras, ciertas normas.®

¢ Lamas, Martha, La perspectiva de género, Revista de Educacién y Cultura de la seccién
47 del sNTE, http://www.latarea.com.mx/articu/articu8/lamas8.htm.

7 Facio, Alda, Cuando el género suena, cambios trae (una metodologia para el andlisis de
género del fenémeno legal), (1LaNUD: Costa Rica, 1992), 20.

8 Alicia Elena Pérez Duarte e N. La interpretacion jurisdiccional en materia de alimentos,
Revista de Derecho Privado, Recuperado el 25 de marzo de 2009, http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/100651.pd.
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En ciertas circunstancias serd necesario que haya un trato no idéntico
de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de
la igualdad sustantiva exige una estrategia eficaz, encaminada a detectar y
eliminar los obstaculos que discriminan a una persona, que se basan en las
caracteristicas y roles que, por su sexo, se le han asignado. Por ello, al mo-
mento de resolver, los operadores juridicos deberidn considerar esta situa-
cién de desventaja y actuar con neutralidad al aplicar la norma; de modo que
la resolucion garantice la igualdad y la eliminacion de los patrones culturales’.

Debe quedarnos claro que la incorporacion de la perspectiva de género
se realiza de manera diferente, dependiendo del tipo de materia a la cual va
dirigida, lo que indica que no hay una férmula fija ni plan que pueda utilizar-
se para todo contexto, pero esto no constituye un obstdculo para establecer
una serie de directrices que nos proporcionen elementos para incorporatla
en la fundamentacion y motivacion de las resoluciones judiciales.

A este respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas considera que
deben definirse varios puntos de partida generales para la aplicacion de la
perspectiva de género y emitié directrices para ayudar, a las y los juzgado-
res, a identificar las experiencias y circunstancias diferenciadas de mujeres
y hombres.

En armonia con esas directrices, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, emiti6 la tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.) de
rubro: “Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Elementos para juz-
gar con perspectiva de género”, en la que reconoce el deber de todo érgano
jurisdiccional de impartir justicia, con base en una perspectiva de género. Para
ello establecié un método basado en la constatacion de varios aspectos, a fin
de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e iguali-
taria. Dicho método incluye los siguientes aspectos:

1. Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de gé-
nero den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razo-
nes de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit. nota 2.
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4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una reso-
lucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

5. Para ello debe aplicar los estindares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y,

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género”.

Ademas, la aplicacion de este método de anilisis, también se encuentra con-
templado en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, dirigido
para quienes imparten justicia; con el cual se busca garantizar la correcta
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales en el estudio y resolucion de los
asuntos sometidos a su conocimiento.

Si bien dicho Protocolo no es un fundamento legal, sin embargo, si
constituye una herramienta eficaz, al basarse en normas tanto internas como
de origen internacional; por tanto, el apego a su contenido supone el cumpli-
miento, por parte de los impartidores de justicia, de los derechos reconocidos
en instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado.

Nos queda claro que es deber de todo 6rgano jurisdiccional impartir
justicia, con base en una perspectiva de género, la cual debe operar como
regla general y enfatizarse en aquellos casos donde se involucra a grupos de
especial vulnerabilidad. Ademas de que la resolucién de los asuntos, bajo
este enfoque, permite a los juzgadores tomar en cuenta el contexto de desi-
gualdad existente entre las partes o las visiones estereotipadas que influyan
en la situacién y que determinen un criterio injusto, como resultado de la
invisibilizacion de esas diferencias o desventajas existentes.

3. Violencia sexual contra las mujeres

En el Diagndstico cuantitativo sobre la atencion de la violencia sexual en
México, elaborado por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)
se establece que las distintas manifestaciones de la violencia contra las mujeres
estan directamente vinculadas a la desigual distribucion del poder y a las rela-
ciones asimétricas que se establecen entre varones y mujeres en nuestra
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sociedad, mismas que perpettian la desvalorizacion de lo femenino y su sub-
ordinacion a lo masculino.

El Articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pari),
define a la violencia contra la mujer como: “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado”.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Ce-
daw) de las Naciones Unidas se refiere a la violencia contra la mujer como
“una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre”.

El Articulo 3, fraccion xx1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México establece que la violencia hacia
las mujeres es toda accién u omisién que, basada en su género y derivada del
uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafio o sufrimiento
fisico, psicolégico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte a las mujeres,
tanto en el dambito publico como privado, que limite su acceso a una vida
libre de violencia.

Los tipos de violencia que esta ley prevé (Articulo 6), son: Violencia Psi-
coemocional; Violencia Fisica; Violencia Patrimonial; Violencia Econémica;
Violencia Sexual; Violencia contra los Derechos Reproductivos; Violencia
Obstétrica; Violencia Feminicida, y Violencia Simbdlica.

En relacién con la violencia sexual, la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos ha sefialado que: “es el resultado de una violencia estructu-
ral de género y de patrones socioculturales que discriminan a las mujeres. ..
que responde a un sistema que justifica la dominacién masculina sobre la
base de una supuesta inferioridad bioldgica de las mujeres... [que] se pro-
yecta en todo el orden social, econémico, cultural, religioso y politico”*.

En tanto, la Organizacién Mundial de la Salud define que la violencia
sexual es: “Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los co-
mentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o el uso de la sexualidad de
una persona mediante coaccién por otra persona, sea cual fuere su relacion
con la victima y las circunstancias”!*.

10 CIoH, Acceso a la justicia para mugeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA/Ser.L/
V/1I, Doc.63, de 9 de diciembre de 2011, parr. 45. En: cNDH, Recomendacion 34/2016, parr. 26.

' Organizacién Mundial de la Salud, “Violencia contra la mujer: violencia de pareja y
violencia sexual contra la mujer”. Nota descriptiva N°. 239. Actualizacién de septiembre de
2011. Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud, 2011.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia
define, en el Articulo 6, fraccién V, la violencia sexual como: toda accion u
omisién que amenaza, pone en riesgo o lesiona la libertad, seguridad, inte-
gridad y desarrollo psicosexual de la mujer, como: miradas o palabras lascivas;
hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias; acoso, violacién, explotacion
sexual comercial, trata de personas para la explotacion sexual o el uso deni-
grante de la imagen de la mujer. Como formas de violencia sexual, se reco-
noce: el acoso, hostigamiento o abuso, entre otras.

El Articulo 13 de la misma ley define el hostigamiento sexual como:
“el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar”, el cual “[s]e expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de con-
notacion lasciva”. En el parrafo segundo de este mismo Articulo se define
al acoso sexual como: “una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos”.

El termino acoso sexual fue acufiado y conceptualizado, a mediados
de los afnos 70, por feministas norteamericanas universitarias vinculadas a
organizaciones de base de trabajadoras sindicalistas, con el propésito de
tener una denominacion explicita para hacer referencia al trato diferencial
y discriminatorio del que son objeto las mujeres; cuando en los centros la-
borales, a pesar del estatus igualitario como personas trabajadoras, no se les
respeta como a cualquier otra de condicién masculina; haciéndolas blanco
de conductas de indole sexual improcedentes o humillantes; que ponen de
manifiesto el menosprecio general de los hombres hacia su derecho a la auto-
nomia sexual y el rechazo a la situacion de simetria social en que las coloca
el acceso a esta nueva identidad femenina, que las equipara con ellos, en
responsabilidades econémicas y en los derechos correspondientes. Dada
esta perspectiva del pensamiento feminista, la primera definicion formal del
concepto acoso sexual que fue publicada, lo describe e interpreta como sigue:

“Conductas masculinas que no son solicitadas ni reciprocas que reafirman el rol
sexual de la mujer por encima de su funcién como trabajadora. Estas conductas
pueden ser algunas o todas las siguientes: miradas insistentes, comentarios o
tocamientos en el cuerpo de una mujer, solicitar el consentimiento de alguien
para comprometerse en una conducta sexual, proposiciones de citas que no son
bienvenidas, peticiones de tener relaciones sexuales y violacion”!2,

12 Instituto Nacional de las Mujeres, Direccién General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico,
Proyecto Diserio Conceptual Medicion del Acoso Sexual a mugeres en los Centros de Trabajo.

11 216 1 |



La violencia sexual contra las mujeres y la perspectiva de género

En 1975, el termino anglosajon sexual harassment, equivalente a las no-
ciones latinas hostigamiento o acoso sexual, se emple6 por primera vez para
emitir un fallo jurisprudencial, lo cual abrié las puertas para que de ahi en
adelante se presentara una gran actividad denunciante de casos puestos a la
consideracion de los tribunales, asi como una experiencia jurisprudencial
suficiente como para que, en 1980, la Comision para la Igualdad de Oportu-
nidades en el Empleo (EEOC) se hiciera cargo directamente de la atencion a
este problema y formulara la primera definicion oficial del concepto, como:

“...las propuestas sexuales mal recibidas, los pedidos de favores sexuales y otras
conductas fisicas o verbales de indole sexual, constituyen acoso sexual cuando
explicita o implicitamente el rechazo o sumisién a estos comportamientos afec-
tan al empleo de un individuo, interfieren indebidamente en el desempefio de
su trabajo o crean un ambiente laboral intimidatorio, hostil u ofensivo”.

La Comunidad Europea fue la primera en ratificar, en 1991, esta definicion
en los mismos términos generales y condicionantes de dafios laborales es-
pecificos, enfocando también la responsabilidad de la prevencién hacia las
empresas.

Y, aunque muchos paises acataron, desde la década de los 90, las reco-
mendaciones de los organismos internacionales para legislar acerca de este
problema, no atendieron a la definicién propuesta, sino que cada nacién ha
emitido sus propios conceptos; la mayoria, entre ellos México y otros paises
latinoamericanos y europeos, como Francia, s6lo contemplan las modalida-
des mas graves del acoso y dificiles de probar. En México, el Hostigamiento
Sexual est4 tipificado en el Codigo Penal Federal, desde principios de 1991,
en el Articulo 259 Bis, que dispone:

“Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique subordinacion,
se le impondra sancién hasta de cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le pro-
porcione, se le destituird de su cargo. Solamente sera punible el hostigamiento
sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio. Sélo se procedera contra el hos-
tigador, a peticion de parte ofendida”.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal introdujo, desde 1991, la figura del
Acoso Sexual como delito; actualmente se encuentra previsto y sancionado
en el Articulo 179, que dispone:
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“Articulo 179. A quien solicite favores sexuales para si o para una tercera perso-
na o realice una conducta de naturaleza sexual indeseable para quien la recibe,
que le cause un dafio o sufrimiento psicoemocional que lesione su dignidad, se
le impondra de uno a tres afios de prision.

Cuando ademis exista relacion jerarquica derivada de relaciones laborales,
docentes, domésticas o de cualquier clase que implique subordinacién entre la
persona agresora y la victima, la pena se incrementara en una tercera parte de
la senalada en el parrafo anterior.

Si la persona agresora fuese servidor publico y utilizara los medios o cir-
cunstancias que el encargo le proporcione, ademds de la pena prevista en el
parrafo anterior se le destituird y se le inhabilitard para ocupar cargo, empleo
o comision en el sector ptiblico por un lapso igual al de la pena de prisién im-
puesta. Este delito se perseguira por querella.”

En México, como en todos los paises, los principales factores determinan-
tes de la violencia de género son las condiciones estructurales inequitativas, en
donde se desarrollan las relaciones sociales, familiares y culturales desigua-
les entre hombres y mujeres; esta violencia tiene graves repercusiones en la
salud, la libertad, la seguridad, el patrimonio y la vida de las nifias y mujeres,
por lo que constituyen serias violaciones a sus derechos humanos que, ademas,
merman el avance del desarrollo de los paises y compromete la responsabilidad
internacional de los gobiernos cuando no garantizan, para las mujeres, el
acceso a la justicia.

Entre 2009 y 2010, el Estado mexicano recibid tres sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que han sido paradigma para juzgar,
con perspectiva de género, los casos de violencia contra nifias y mujeres: la
primera sentencia, es la relativa al caso Gonzalez y otras vs Estado mexica-
no (Campo Algodonero), por la desaparicion y muerte de jovenes mujeres
(Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrez) en Ciudad Juarez, Chihuahua.

La segunda y tercera fueron las sentencias de los casos de Inés Fernan-
dez Ortega y Valentina Rosendo Cantd, por tortura y violacion sexual en
agravio de una mujer y una nifia, ambas indigenas, en el estado de Guerrero.

En estas sentencias, la Corte 1DH responsabilizé al Estado de incumplir
su deber de investigar esta violencia y con ello su deber de garantizar, los de-
rechos a la vida, integridad y libertad personal de las victimas, y su derecho
de acceso a la justicia.

En el caso de la senora, Inés Fernandez Otega, mujer indigena del esta-
do de Guerrero, de 25 anos de edad al momento de los hechos, casada y con
cuatro hijos, fue agredida sexualmente en el interior de su domicilio ante sus
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hijos, por militares armados que ingresaron a su casa, sin consentimiento de
la sefiora Ferndndez Ortega.

Al tomar conocimiento del caso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos indicé que la violacion sexual es un tipo particular de agresion
que se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas, mas alld de
la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma
de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o docu-
mentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fun-
damental sobre el hecho.

La victima relaté los hechos en diversas ocasiones, tanto a nivel interno
como en el proceso seguido ante el sistema interamericano. De las distintas
declaraciones y manifestaciones de la sefiora Fernandez Ortega se advierten
algunas diferencias en el relato de los hechos. Al respecto, la Corte destacd
que, no es inusual que el recuento de hechos de esta naturaleza contenga
algunos aspectos que puedan ser considerados, a priorz, imprecisiones en el
relato. No es la primera vez que un tribunal internacional de derechos hu-
manos observa eventuales divergencias en los relatos de personas que fueron
victimas de violaciones sexuales. La Corte concluyd que las diferencias de
relato, mas que un problema de consistencia, pueden deberse a obstaculos
en la expresion, a la intervencion de terceros, o producto del uso de diferen-
tes idiomas o interpretaciones en las traducciones.

Ademais, debe tomarse en consideracion, que los hechos relatados por la
sefiora Fernandez se refieren a un momento traumdtico que sufrid, cuyo
impacto puede causar que se cometan determinadas imprecisiones al reme-
morarlos y que, dichos relatos, fueron rendidos en diferentes momentos,
entre los aflos 2002 y 2010.

La Corte reiter6 lo sefialado por la Convencion de Belém do Pard, que
la violencia contra la mujer no sélo constituye una violacién de los derechos
humanos, sino que es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder, histéricamente desiguales entre mujeres y hombres,
que trasciende todos los sectores de la sociedad y afecta negativamente sus
propias bases.

La Corte también concluyé que, en el presente caso, la violacion sexual
implicé una violacion a la integridad personal de la sefiora Fernandez Ortega,
constituyendo un acto de tortura, en los términos de la Convencion America-
nay de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Respecto a la severidad del sufrimiento padecido, la Corte ha reconocido
que la violacion sexual es una experiencia sumamente traumadtica que tiene
severas consecuencias y causa gran dano fisico y psicolégico, que deja a la
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victima humillada fisica y emocionalmente. De ello se desprende que es in-
herente a la violacién sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando
no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas.

En este caso, el Estado mexicano reconocié su responsabilidad interna-
cional por el retardo en la atenciéon médica; la falta de personal médico es-
pecializado en la agencia del Ministerio Publico; la extincién de la prueba
ginecoldgica por falta de diligencia en su manejo; la falla en la cadena de
custodia; el retardo en la integracion de la indagatoria, y que las investigacio-
nes han tomado ocho afios sin que las autoridades hayan podido arribar a
determinaciones concluyentes sobre la comision y la probable responsabilidad.

La Corte consider6 que el Estado incurrié en deficiencias graves en la
investigacion de los hechos y procesamiento de la denuncia de la sefiora
Fernandez Ortega; ademas, ha concurrido la falta de voluntad, sensibilidad
y capacidad en varios de los servidores publicos que intervinieron en la
denuncia de la senora Fernandez Ortega.

Con base en las anteriores consideraciones y en el reconocimiento par-
cial de responsabilidad del Estado, la Corte Interamericana concluyé que
las autoridades estatales no actuaron con la debida diligencia en la investi-
gacion de la violacion sexual de la senora Fernandez Ortega, la cual, ade-
mas, excedid un plazo razonable. Por ello, el Estado viol6 los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial e incumpli6 el deber de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, en perjuicio de la sefiora
Fernandez Ortega.

En el caso de la senora Valentina Rosendo Cantt, mujer indigena del
estado de Guerrero, ésta —al momento de los hechos, tenia 17 anos, casada,
y con una hija— fue agredida en un arroyo cercano a su domicilio, cuando se
disponia a bafarse, por militares, quienes ademas la golpearon.

En este caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también
concluyé que el Estado es responsable por la violacion de los derechos a la
integridad personal, a la dignidad, a la vida privada, asi como por el incum-
plimiento de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
todo en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantd.

Cabe senalar que el Estado mexicano efectud un reconocimiento de su
responsabilidad al derecho a la integridad personal en perjuicio de la sefiora
Valentina Rosendo Cantt, debido a la falta de atencion médica, oportuna y
especializada al momento de la presentacion de su denuncia penal; la falta
de atencién especializada en su calidad de mujer y de menor de edad; el
retardo en la integracion de las investigaciones y las afectaciones a la integri-
dad psicoldgica de la victima por dicho retraso en la investigacion.
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La Corte indic6 que la obligacion de investigar violaciones de derechos
humanos se encuentra dentro de las medidas positivas que deben adoptar
los Estados para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. El
deber de investigar es una obligaciéon de medios y no de resultado. Sin embar-
go, debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una
mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal
de las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales
tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva.

En razén de lo anterior, nuestro pais ha hecho esfuerzos por cumplir
con estas recomendaciones, por lo que es importante mencionar que, el 16
de abril de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencién”, que dispone que
las victimas de violencia sexual, podran recibir tratamiento médico previo al
inicio de la averiguacién previa, lo cual, de ninguna manera, se contrapone
ni transgrede la facultad constitucional del 6rgano ministerial de investiga-
cion del delito; por el contrario, es acorde y armoniza con los derechos con-
sagrados por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
favor de las victimas de delito, a recibir atencion médica y psicoldgica de
urgencia; por lo que, durante la fase de investigacion de posibles delitos
que involucren violencia sexual, se debe proporcionar a la victima atencién
médica y psicolégica que el caso se sugiera.

Como se senala en la tesis de rubro “Norma Oficial Mexicana NOM-
046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios
para la prevencion y atencion, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 16 de abril de 2009. El hecho de que ésta prevea que las personas
relacionadas con los delitos de violencia familiar o sexual, previo al inicio de
la averiguacion previa, podran recibir tratamiento médico, no transgrede el
articulo 21 de la constitucion federal”. Emitida por el Tribunal Colegiado
en materias administrativa y civil del Octavo Circuito. De no hacerlo, la
autoridad investigadora incumple con la normatividad nacional, asi como
con las obligaciones que México tiene, como Estado firmante de diversos
instrumentos internacionales que regulan la actuacion de la autoridad en
casos de violencia contra mujeres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que es
inherente a la violacion sexual, el sufrimiento severo de la victima y, en
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términos generales, la violacion sexual, al igual que la tortura, persigue
entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a
la persona que la sufre®.

La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuen-
ta lo dispuesto en la Convencién de Belem Do Par4, ha considerado que la
violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se come-
ten contra una persona sin su consentimiento que, ademds de comprender
la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involu-
cren penetracion o incluso contacto fisico alguno. En particular, la violacion
sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres,
cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima'.

En el mismo caso que se cita (parrafo 114), la Corte ha reconocido que
la violacién sexual es una experiencia sumamente traumatica que tiene seve-
ras consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima
“humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por
el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas.

De ello se desprende que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento
severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o enferme-
dades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una
violacién sexual serdn enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres vic-
timas de violacion sexual también experimentan severos danos y secuelas
psicoldgicas y aun sociales.

En tal virtud, la Corte ha reiterado que el apoyo a una victima de viola-
cion sexual es fundamental desde el inicio de la investigacion para brindar
seguridad y un marco adecuado para que la victima pueda referirse a los
hechos sufridos y facilitar su participacion de la mejor manera y con el ma-
yor de los cuidados en las diligencias de investigacion®.

En los casos de violencia contra las mujeres, las obligaciones generales
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se comple-
mentan y refuerzan con las disposiciones de la Convencion Belem Do Para
que, en su Articulo 7 obliga a los Estados parte a utilizar la debida diligencia
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

1 Caso Corte 1DH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios contra El Salvador.
Fondo. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C. No. 252, parrafo 165.

4 Caso Corte H. Caso Rosendo Canti y otra contra México. Fondo. Sentencia de 31
de agosto de 2010, interpretacién de la sentencia de excepcion preliminar de 15 de mayo de
2011), Serie C. No. 216 y No. 225, parrafo 109.

5 Tdem, parrafos 177 y 189.
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Entre otros, los aspectos que la autoridad esta obligada a observar es
que: a) La declaracion de la victima se realice en un ambiente cémodo y
seguro, que le brinde privacidad y confianza; b) Se le brinde atencién mé-
dica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma
continuada, si asi se requiere, mediante un protocolo de atencion, cuyo ob-
jetivo sea reducir las consecuencias de la violacion; c) Se realice inmediata-
mente un examen médico y psicoldgico completo y detallado por personal
capacitado, en lo posible, del sexo que la victima indique, ofreciéndole que
sea acompafiada por una persona de su confianza, si lo desea; d) Se docu-
menten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente
la prueba, tomando muestras suficientes; realizando estudios para determi-
nar la posible autoria del hecho; asegurando otras pruebas, como ropa de la
victima; investigando de forma inmediata el lugar de los hechos, y garanti-
zando la correcta cadena de custodia.

Asimismo, el poder legislativo ha hecho un importante trabajo, reformando
leyes y emitiendo otras que favorezcan el cumplimiento del deber del Es-
tado mexicano de respetar, garantizar, proteger y promover los derechos
humanos y los derechos humanos de las mujeres.

Prueba de ello lo es la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
que ha sido reconocida como uno de los ordenamientos mas progresistas y
proteccionistas en materia de derechos humanos; la cual inici6 su vigencia
el 17 de septiembre de 2018 y promueve la igualdad sustantiva, la paridad
de género, favoreciendo en todo momento la proteccion de los derechos
humanos; teniendo como principio mas importante la dignidad humana.

Asimismo, en el Articulo 11, apartado C, establece los derechos de las mu-
jeres, sefalando que, para lograr erradicar la discriminacion, la desigualdad de
géneroy toda forma de violencia contra las mujeres, las autoridades deberan
adoptar todas las medidas necesarias, temporales y permanentes. De igual
forma, dicha Constitucidén consagra, en distintos preceptos, los derechos de
las mujeres y de toda persona, a una vida libre de violencia.

Como podemos observar, ya contamos con un rico marco juridico para
erradicar la violencia hacia las mujeres. Lo que falta es hacerlo efectivo para
que, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, sea una realidad.
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Kristalina Georgieva

Introduccién

I a incorporacion de las mujeres dentro de las organizaciones y del Gobier-

0, en los ultimos afos, se ha posicionado como una de las principales
estrategias para disminuir la brecha de género. La Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas [ONU], asi como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés) han
desarrollado iniciativas centradas en el fomento de la igualdad de género y
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el empoderamiento de las nifias como: la participacion en la toma de deci-
siones, la igualdad en la remuneracion y compartir el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados; asimismo, como lo senalan Garcia-Holgado ez. al.
(2019), estas iniciativas resaltan la importancia de implementar herranientas
para la definicion de politicas publicas para la reducciéon de la brecha de
género en el mundo.

Desde 1995, diferentes actores como “gobiernos, sociedad civil y partes
interesadas han trabajado para eliminar la discriminaciéon contra las mujeres
y las nifias” (ONU Mujeres 2014, 3); aun cuando estos esfuerzos han tenido
algunos logros en la disminucién de la violencia de género; en el incremen-
to de la matricula de nifias en las escuelas y en la integracién de las mujeres
en el mercado laboral, se considera que son insuficientes, dado que no se ha
logrado el reconocimiento pleno de los derechos humanos de las mujeres
a nivel mundial, ya que éstas sdlo tienen tres cuartas partes de los dere-
chos legales que los hombres poseen (Banco Mundial 2019).

El objetivo de este trabajo es destacar la importancia de impartir educa-
cién a las nifias en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus
siglas en inglés), como un medio para fortalecer su empoderamiento y, en un
futuro, puedan acceder a puestos de liderazgo y de toma de decisiones; asi-
mismo, analizar como la educacion en dichas disciplinas puede contribuir al
empoderamiento de las nifias y establecer la relacion de la ensefianza de las
disciplinas STEM con los objetivos del desarrollo sostenible.

Este capitulo se estructuré de la siguiente manera: el primer apartado se
refiere al empoderamiento de las nifias a través de la educacién; en el segundo,
se analizan las diversas maneras en que la educacion en ciencia, tecnologia y
matemadticas contribuye al empoderamiento de las nifas y, en el tercer apar-
tado, se establece la relacién entre la educaciéon de las nifias en dichas disci-
plinas y los objetivos del desarrollo sostenible; por dltimo, se presentan las
reflexiones finales y las referencias.

1. El empoderamiento de las nifias a través de la educacion

El empoderamiento de la nifia y de la mujer es un tema de interés a nivel glo-
bal, algunos de estos esfuerzos se mencionan en la agenda de la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing de 1995, que identifica 12 esferas para
lograr el empoderamiento de las mujeres y las consideran como las de mayor
preocupacion: i) la pobreza; ii) la educacion y la capacitacion; iii) la salud;
iv) la violencia contra la mujer; v) los conflictos armados; vi) la economia;
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vii) el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; viii) los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; ix) los derechos humanos; x) los
medios de difusién; el medio ambiente, y xii) la nifia. En cada una de las esfe-
ras mencionadas, se identifican objetivos estratégicos y una serie de medidas
que se deben de llevar a cabo para garantizar los compromisos de la igual-
dad de género; es importante sefialar que hoy en dia, estas esferas contintan
siendo tan relevantes como hace 20 afos (ONU Mujeres 2014, 9).

En estas directrices de la Declaracion de Beijing se resalta la importancia
de promover y garantizar el empoderamiento de las mujeres y las nifias, a par-
tir de fomentar y promover la educacion, la ciencia y la tecnologia; ademas,
se promueven algunas de las acciones que se requieren para fomentar el
desarrollo sostenible, destacando la necesidad del crecimiento econémico
sostenido, mediante la ensefianza basica, centrando la atencién de forma
individual; esto, con el fin de fortalecer y potencializar las habilidades y el
desarrollo de capacidades de nifias y mujeres.

En la esfera de la educacion y capacitacion de la mujer de la plataforma
de Beijing se mencionan, entre otros aspectos, los siguientes: a) hay un sesgo de
género en los programas de estudio de las ciencias; b) los libros de texto
sobre ciencias no guardan relacion con la experiencia cotidiana de las mujeres
y las nifias ni dan el debido reconocimiento a las mujeres cientificas; ¢) en
ocasiones, no se imparten a las niflas nociones y aptitudes técnicas bdsicas
en las matematicas y las ciencias, que les proporcionen conocimientos que
podrian aplicar para mejorar su vida cotidiana y aumentar sus oportunida-
des de empleo (ONU Mujeres 2014).

Esto se constata en la Evaluacion Internacional de Alumnos (Pisa, por
sus siglas en inglés) de la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDEE), la cual es una encuesta de alumnos de 15 afos, aplicada
cada tres anos para evaluar los conocimientos y habilidades esenciales que
se han adquirido para su participacion plena en la sociedad; en esta evaluacion,
que se enfoca en las dreas escolares centrales de lectura, matematicas y cien-
cias, se observa que los chicos superaron a las chicas en matematicas, por
12 puntos y, en ciencias, por 9 puntos (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos [0cDEE] 2019).

La conducta de desapego de las nifias a materias en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas tiene su origen en el “proceso de socializacién y de
los estereotipos explicitos e implicitos que se les han inculcado desde la ni-
fiez” (Unesco 2019, 12), en los que intervienen factores culturales; normas
sociales; de crianza; la relacion con familia, amigos, profesores y la comuni-
dad; un ejemplo de ello es que, desde la crianza de las nifas, se acostumbra
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sembrar la idea que las materias relacionadas con las disciplinas STEM son
adecuadas para el desarrollo de competencias en nifios y que las aptitudes y
habilidades de las nifias en estos campos son minimas en comparacion con
ellos (Unesco 2019).

Estos factores afectan la dedicacién de ellas, su interés, su motivacion y
compromiso por participar en el proceso de aprendizaje de las disciplinas
de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas; debido a la idea de que
las materias relacionadas a estos campos pueden generar mayor tension y
ansiedad y, por lo tanto, se observa un desanimo y desinterés de las nifas, asi
como un rendimiento escolar por debajo del de los varones (Unesco 2019).

2. La educacién en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas y el empoderamiento de las ninas

La educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, Sczence,
Technology, Engineering and Mathematics) surge en Estados Unidos como una
estrategia para reducir el rezago en la formacion de talento en estas disciplinas;
el enfoque educativo que se le ha dado en la actualidad es transdisciplinario e
integral, el cual combina el aprendizaje factual con la habilidad de aplicar el
conocimiento en las actividades cotidianas y para la resolucién de problemas
(Alianza para la Promocién de sTEm [AP sTEmM] 2019).

Las caracteristicas de la vida moderna, la concentracién de la poblacion
en las grandes ciudades, lo acelerada que se ha convertido la vida y las situa-
ciones de pobreza y desigualdad figuran entre los aspectos que deben tomase
en cuenta para impulsar una educacién en STEM; que contribuya a una for-
macion pertinente y de calidad de las nifas, adolescentes y jovenes. Para
lograr esto se requiere un gran dinamismo en las aulas escolares y fuera de
ellas, para que puedan aprender a aprender, a cuestionar y, asi, retomar e
identificarse con la identidad que los conforma (AP sTEmM 2019).

El interés en el empoderamiento de las nifias surge de la problemitica
mundial que describe la Unesco en el libro: Descifrar el cédigo: la educacion
de las nifias y las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas
(sTEM)Y, en el que se resaltan las condiciones de desigualdad que tienen las
nifias y los nifios; a pesar de que el acceso a la educacion que tienen es casi

! Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
[Unescol. Descifrar el cédigo: la educacion de las nifias v las mujeres en ciencias, tecnologia,
ingenieria y matemdticas (STEM). Paris, Francia: Unesco, 2019
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el mismo en todo el mundo, las nifias no se han beneficiado, ni lo han apro-
vechado de la misma manera.

La implementacién de estrategias que ayuden a reducir el rezago en las
disciplinas STEM surge “en un momento que exige acercarnos con sensibilidad
y empatia a las culturas y al entorno, una coyuntura que nos urge a detectar
los retos locales y globales” (ap sTEM 2019, 11), y contribuyan a generar un
beneficio colectivo sostenible para el bienestar de todos. Esto exige nuevos
enfoques de la ensefanza que permitan la interdisciplinariedad y la transdis-
ciplinariedad; esto, con la finalidad de generar la oportunidad de fomentar
la curiosidad, la creatividad y el espiritu participativo que permean en las
disciplinas STEM (AP STEM 2019).

Sin duda, los sistemas educacionales juegan un papel trascendente para
despertar el interés de las nifias en las disciplinas STEM, por lo que es necesa-
rio desarrollar un modelo educativo que incentive un entorno participativo
que asegure el compromiso de las nifias con los estudios en estos campos.
Asimismo, el contenido, los materiales y el equipamiento adecuado son fun-
damentales para proponer un plan de estudios equilibrado en términos de
género; que incorpore el desarrollo de practicas que permita que las nifias
fortalezcan y desarrollen su interés en estas disciplinas.

Existen diversas maneras de lograr el empoderamiento de las nifias y nifios
mediante la educacion en STEM, que van mas alla de las aulas de las escuelas,
como el aprendizaje no formal e informal. La educacién no formal es aquella
que se realiza mediante organizaciones o entidades a través de cursos, con-
ferencias y talleres; se entiende por educacion informal, la que se desarrolla
entre familiares, amistades y por comunidades o plataformas en internet,
que se consideran como alternativas para fortalecer dichos conocimientos.
Existen multiples Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que tienen
programas para impulsar a las nifias a cursar una carrera en dreas cientificas,
como el que se denomina “Mujeres STEM, Futuras lideres” de la organizacion
US-México Foundation, con el impulso de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y de la Secretaria de Educacion Publica; su principal objetivo
es ampliar el alcance y vision profesional de las jovenes estudiantes de prepa-
ratoria, empoderandolas y acercandolas al mundo de las ciencias para que se
motiven y decidan estudiar una carrera en las disciplinas STEM (Guerrero 2020).

En México, hemos sido testigos de la importancia de la educacion infor-
mal de nifas y nifios relativa a las tecnologias de informacién y comunica-
cién (11c) durante el confinamiento de las familias ante la pandemia que
ocasiond en todo el mundo el COVID19. Por disposicion gubernamental
todas las escuelas cerraron y muchas de ellas impartieron las clases utilizando
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plataformas en Internet, las cuales eran desconocidas para la inmensa mayo-
ria de nifias y niflos; esto obligd a los padres a actualizarse en su uso para
apoyar el aprendizaje de sus hijos, de manera virtual.

Diversas organizaciones empresariales encabezadas por el Consejo
Coordinador Empresarial (cce) y de la sociedad civil, como la Academia
Mexicana de Ciencias, A.C., firmaron, el 28 de septiembre de 2018, una alian-
za de colaboracion para la promocién de STEM, con el objetivo de impulsar
y posicionar la educacién en estas disciplinas en México, a fin de que las y
los jovenes, las nifias y los nifios puedan desarrollar las habilidades necesarias
para desempenarse exitosamente a lo largo de la vida; hacer frente a los re-
tos de la Cuarta Revolucion Industrial y detonar la innovacion en nuestro
pais (Consejo Coordinador Empresarial [ccE] 2018).

Segtn datos del cce citado en Guerrero (2020), en México, solo el
4.75% de todos los estudiantes se inscribieron en 2016 en carreras relacio-
nadas con ciencias exactas y naturales y de computacion; mientras que, el
20.81%, lo hizo en licenciaturas de ingenieria, manufacturas y construccion,
y, el 44.17 %, en las de ciencias sociales, administracion y derecho; de acuerdo
con datos de la OCDEE, sélo el 8% de las mujeres elige carreras en STEM, com-
parado con un 27 % de los hombres, aun cuando existe amplia evidencia de
que la inclusion de las mujeres genera resultados favorables para las organi-
zaciones, no s6lo en el tema de responsabilidad social, sino de rentabilidad.
(ccE, 2018).

Seguin Guerrero (2020), Microsoft Europa realiz6 un estudio que sefala
que el momento crucial para que las mujeres se interesen en la ciencia es, en
promedio, a la edad de 11 afios y, que entre los 11 y 15 afios, es posible alentar
a las nifas a elegir una carrera relacionada con las disciplinas STEM; asimismo,
menciona que los principales factores que despiertan dicho interés en las
nifas se relacionan con las tutorias, ganar experiencia practica y con visibi-
lizar modelos a seguir.

Uno de estos modelos de mujeres empoderadas es Jenine Beekhuyzen,
quien recibi6 la Medalla de la Orden de Australia por su contribucién a las
carreras de ninas jovenes en STEM; ella fundé, en 2014, la Tech Girls Movement
Foundation, la cual ha brindado, a mas de 10,000 jovenes, las herramientas
y la confianza para seguir una carrera en STEM; después de descubrir que
muchas nifas desde los seis aflos optan por no participar en las asignaturas
STEM, esta Fundacion se ha propuesto como mision inspirar a las nifas a
realizar su potencial en la industria de la tecnologia. Con el apoyo de Gra-
duate Women International (Gw1), dicha Fundacion ha distribuido sus pro-
gramas disefiados para entusiasmar a las nifias a usar la tecnologia, asi como
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para contrarrestar los estereotipos negativos de las mujeres en STEM, mediante
personajes femeninos poderosos (GW1 s.f.).

El incentivar a las nifias para que estudien y cursen carreras en el ambito
de las STEM, requiere la integracion “interdisciplinarios e intersectoriales, lo
que conlleva la unién de ideas, capacidad de accion y redes para lograr un
impacto colectivo” (Red sTEM Latinoamérica 2019), que permitan desarrollar,
en cada nifia, su personalidad libremente a partir de la educacion. Existen
multiples factores contextuales que influyen en la participacion de nifias, en su
rendimiento y en su progresion en los estudios de las carreras STEM, los cuales
interactian entre si.

En un estudio de la (Unesco, 2019), se realizé un analisis de los factores
clave que influyen en la integracion de las nifias y las mujeres en las discipli-
nas STEM y los factores que afectan la transicion de las nifias y mujeres a las
carreras en estas disciplinas. Este estudio clasifica estos factores (véase Figu-
ra 1) en los siguientes niveles: a) En el nivel individual se incluyen factores
biolégicos como la estructura y el funcionamiento cerebral, las hormonas, la
genética y las habilidades espaciales y lingliisticas, ademas de factores psico-
l6gicos, como la eficacia personal, el interés y la motivacion; b) En el nivel
familiar y de pares se consideran las creencias de los padres y sus expectati-
vas, nivel educacional, asi como otros factores del hogar e influencias de los
pares; ¢) En el nivel escolar se destacan factores dentro del ambiente escolar,
como el perfil de los profesores, su experiencia, sus creencias y expectativas;
el plan de estudios, los materiales o recursos de aprendizaje; las estrategias
docentes y las interacciones maestro-estudiantes, las pricticas de evaluacion
y, en general, el entorno escolar; d) En el nivel social, se incluyen las normas
sociales y culturales relacionadas con la igualdad de género y los estereoti-
pos en los medios de comunicacion (Unesco 2019, 40).

Dicho estudio también reportd que no existen diferencias significativas de
aprendizaje, debido a factores bioldgicos y genéticos, pero que las habilidades
lingtiisticas escritas y espaciales se asocian con el desarrollo de habilidades ma-
temadticas que pueden ser influenciadas por intervenciones dirigidas durante
la nifiez.

Este informe muestra que la principal razon para que las nifias dejan de
lado la seleccion de disciplinas STEM esta influenciada por el proceso de so-
cializacion y estereotipos de género en relacion con estas areas; en sus resul-
tados destacan que las “nifias que asimilan tales estereotipos tienen menor
nivel de eficacia personal y de confianza en sus capacidades que los nifios”
(Unesco 2019, 46). Asimismo, identificaron que las nifias que tienen una
percepcion de si mismas de mayor eficacia en las matematicas, no se desalientan
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a causa de estos estereotipos de género. Los resultados de la interacciéon que
observaron, sugieren que las desventajas de las nifias en STEM, estan relacio-
nadas con los procesos de sociabilizacion, los cuales incluyen normas sociales,
culturales y de género que aprenden de sus padres, amigos, profesores y de
su entorno; asi como de sus creencias, conductas y elecciones (Unesco 2019).

Figura 1. Factores que influyen en la participacion,
el rendimiento y la progresion femenina en los estudios STEM

ESCUELA

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
[Unesco] (2019). Descifrar el cédigo: la educacion de las nifias y las mujeres en ciencias,
tecnologia, ingenierfa y matematicas (STEM) Parfs, Francia: Unesco. Pag. 40.

Con base en lo mencionado se puede establecer que el empoderamiento
de las nifas, a través de la educacion en las disciplinas STEM requiere: el
fomento de la participacion, la culminacion y la continuacién de las nifias
en las carreras y los estudios vinculados con las STEM, con miras a reducir
las disparidades de género en estas profesiones; reforzar los sistemas edu-
cativos en materia de STEM e incorporar una perspectiva de género en sus
planes de estudio, que contemplen una adecuada formacién de docentes,
contenidos pedagdgicos y una formacion que aumente la concientizacién de
la importancia de la ensefianza de las STEM para las nifias.

La relevancia de que las nifias se interesen en las asignaturas STEM radica
en que, sin duda alguna, estas materias son de suma importancia para la solu-
cién de problemas actuales, sobre todo de aquellos que tienen que ver con
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el desarrollo sostenible; asimismo, los conocimientos STEM se necesitan en el
campo de la ciencia para solucionar problemas globales, como el cambio
climatico y, en medicina, investigacion en nuevas enfermedades, desarrollo de
nuevas tecnologias, etcétera.

Las disciplinas que son fundamentales para determinar los procesos que
se requieren para generar nuevas ideas de como hacer las cosas de manera
diferente y proponer nuevas industrias, son las relacionadas con la ingenie-
ria y la tecnologia, las cuales fomentan la construccion de soluciones a los
problemas actuales y, hoy en dia, se relacionan estrechamente con la trans-
formacion de la era digital. Este cambio requiere que disciplinas como las
matemiticas estudien la manera en que los procesos relacionados con la banca,
economia, contabilidad, etcétera, se adaptan al uso de nuevas herramientas
tecnoldgicas y tendencias digitales.

Ademais de la importancia de la ensefianza de estas disciplinas, que son
consideradas actualmente basicas para la formacion de futuras profesionistas
y emprendedoras, también existen otros factores que hacen que la sociedad
comience a responder ante esta problematica de las nifias ante las materias STEM.

El20% de los trabajos actuales estan basados en materias STEM; de este
total, menos del 25% es representado por mujeres y existen 26 millones
de trabajos STEM, sélo en los Estados Unidos (BOXLIGHT MIMIO 2019).
Este problema, resalta la importancia de la participacion de las mujeres, ya
que en un futuro, el 65% de las ofertas laborales que se generen para nifias
y niflos que hoy en dia realizan sus estudios de primaria y secundaria, atin
no se han inventado; ademés de que la proyeccion de la oferta del mercado la-
boral sTEM, en el mundo, aumenta mas rapidamente que el promedio de otros
empleos; asimismo, la remuneracion de los empleos STEM sera considerable-
mente mayor que los trabajos relacionados con otras disciplinas o ciencias
(BOXLIGHT MIMIO 2019).

Es por esto que se ha puesto mayor énfasis en los Gltimos afios para
fomentar el interés de las nifias a participar en procesos de aprendizaje-
ensefianza de disciplinas STEM, ya que, si no se erradica a tiempo esta pro-
blematica, en un futuro sera un grave problema social.

En México existe la Red de Mentoras OCDEE-México, la cual promueve el
interés de STEM en las nifias y jovenes mexicanas, a través de actividades
educativas fuera del aula. Ademas, la Secretaria de Educacién Publica, la
Academia de Ingenieria y la OCDEE realizaron un acuerdo para desarrollar
acciones que permitan fomentar el interés de las nifias, como la presentacion
de una iniciativa llamada NinasTeEM. Se considera que el programa estd com-
pleto, pues en la pagina web de dicha iniciativa se encuentran actividades
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que, sin duda, empoderan a cualquier nifia a estudiar materias STEM, tales como
experimentos en linea, orientacion vocacional, infografias, clases de astro-
nomia, fechas para cine-debates, documentos interesantes acerca de industria
aeroespacial, igualdad de género y practicas inclusivas, por mencionar algunos
(OCDEE 2018).

Sin embargo, a pesar de que esta informacion y actividades existen, toda-
via no son conocidas por la mayoria de las nifias, por lo que se considera que
serfa adecuado comenzar a difundir estas iniciativas para, asi, despertar el
interés de las nifas en las disciplinas STEM, de tal manera que perdure en el trans-
curso de su vida académica. Aun cuando se ha fortalecido la ensefianza de estas
disciplinas en el nuevo modelo educativo, aprobado el 9 de enero de 2017,
todavia no se tienen resultados significativos (Secretaria de Educacion Publica
2018).

Como se ha sefialado, la educacion en STEM esta relacionada con la inclu-
sién en los planes de estudio de educacion curricular y extracurricular, de
contenidos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, de manera in-
terdisciplinaria que desarrollen, entre otras, habilidades relativas a c6mo
resolver problemas complejos, reunir evidencia y hacer uso efectivo de la
informacion, las cuales se consideran esenciales para la innovacion, el bie-
nestar social y el desarrollo sostenible (ccg, 2018).

3. La educacion de las nifias en STEM y los objetivos
del Desarrollo Sostenible (0DS)

En este apartado se analiza el tema del empoderamiento de las nifias mediante
programas STEM, en relacion con los ops de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual fue aprobada por los Estados miembros de la oNU en
septiembre de 2015. Dicha Agenda constituye una estrategia que regira
los programas de desarrollo mundiales hasta el 2030 e incluye un conjunto
de 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, con 169 metas de caracter inte-
grado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental y
cuyo propésito principal es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad
y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico, colocando a las mujeres,
nifias, migrantes y otras minorias como prioridad en las agendas de dichos
Estados, de todos los gobiernos, del sector privado y de la sociedad civil
(Naciones Unidas [uN] 2016).

Con objeto de identificar los temas de empoderamiento de las nifias, me-
diante la educacién en los 17 obs, se describen los sefialados en oNU México
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(2017): 1) Fin ala pobreza; 2) Cero hambre; 3) Salud y bienestar; 4) Educacion
de calidad; 5) Igualdad de género; 6) Agua limpia y saneamiento; 7) Ener-
gia asequible y no contaminante; 8) Trabajo decente y crecimiento econd-
mico; 9) Industria, innovacién e infraestructura; 10) Reduccién de las
desigualdades; 11) Ciudades y comunidades sostenibles; 12) Produccién y
consumo responsables; 13) Accién por el clima; 14) Proteccion de la vida
submarina; 15) Proteccién de la vida de los ecosistemas terrestres; 16) Paz,
justicia e instituciones sélidas; 17) Alianzas para lograr los 16 objetivos
mencionados.

Como se desprende del parrafo anterior, son los objetivos 4 y 5 los que
se refieren especificamente al empoderamiento de las nifias mediante la edu-
cacion, segiin puede observarse en las metas de dichos objetivos sefialadas
en Metas de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de (oNU México 2017):

Metas del objetivo 4: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todas y todos.

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen
la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y
de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.
4.2 Garantizar que nifias y tengan acceso a servicios de atencion y de-
sarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin
de que estén preparados para la ensefianza primaria.

4.3 Asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hom-
bres y las mujeres a formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

4.4 Aumentar el nimero de jovenes y adultos que tienen las competen-
cias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el
acceso igualitario de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulne-
rabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional.
4.6 Asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de
los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética.

4.7 Garantizar que todos los estudiantes adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible,
en particular mediante la educacién para el desarrollo sostenible y la
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adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
entre los géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contri-
bucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

4a) Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las nece-
sidades de los nifios y las personas con discapacidad y tengan en cuenta
las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4b) Para 2020, aumentar a nivel mundial el nimero de becas disponibles
para paises en desarrollo.

4c) Aumentar considerablemente la oferta de maestros calificados, en
particular mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo.

Como se desprende en las metas descritas del objetivo 4, una educaciéon de
calidad es la base para mejorar la vida del ser humano, la cual sélo puede lo-
grarse asegurando que todas las nifias y los nifios, desde la primera infancia,
puedan acceder a una educacion gratuita, equitativa y de calidad. En este
sentido, se considera en este capitulo que, un aprendizaje pertinente y efec-
tivo debe incluir, particularmente en las nifias, la motivacion por el estudio
de la ciencia, de las matematicas y de la tecnologia.

No obstante, segtin algunos datos sefialados por la Organizacion de las
Naciones Unidas es casi imposible que se cumplan para el 2030 las metas del
objetivo 4 mencionadas, pues hay mas de 57 millones de nifios, en edad de esco-
larizacion primaria, que siguen sin asistir a la escuela; 617 millones de jovenes
en el mundo que carecen de conocimientos basicos en aritmética y tienen un
nivel minimo de alfabetizacion (Organizacion de las Naciones Unidad
[onu] 2016).

Asimismo, con base en (ONU México 2017) se presentan las metas relati-
vas al objetivo 5, las cuales se consideran relevantes para este trabajo:

Metas del objetivo 5: lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las ninas.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres
y las nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifas en los 4mbitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.
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5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacién genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remune-
rado mediante la prestacion de servicios publicos, infraestructuras y la
formulacién de politicas de proteccion social, y promoviendo la respon-
sabilidad compartida en el hogar y la familiar, segtin proceda en cada pais.
5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igual-
dad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdémica y puablica.

5.6 Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos.

5a) Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en condi-
ciones de igualdad a los recursos econdmicos, asi como el acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros bienes, los servicios financie-
ros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

5b) Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecno-
logia de la informacion y las comunicaciones, para promover el empode-
ramiento de la mujer.

5¢) Adoptar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para pro-
mover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles.

Las metas del objetivo 5 mas relevantes para esta investigacion se refieren a:
la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres y nifas; la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifas, asi como la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de decision de la vida
politica, econémica y social.

Sin embargo, cabe destacar la problematica que enfrentan las nifas en
México, ya que segtn el indicador de participacién de mujeres y hombres
en la matricula escolar 2016-2017, disponibles en Atlas de Género?, la brecha
de género en la matricula es del 1.4% en escuelas de educacion bésica, siendo
los estados de Colima, Campeche, Nuevo Leon, Sinaloa y Tabasco los que
mas brecha presentaron (Inegi, Inmujeres 2016). A pesar de que la brecha

2 Es un instrumento que retne distintos indicadores sobre poblacién mexicana, que
tiene como propésito hacer visibles las diferencias de género, derivadas de la ubicacién
geografica que se presentan en las entidades federativas del territorio nacional.

11— 238 1 |



El empoderamiento de las nifias a través de la educacién en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria

de educacion por género cada vez es menor, ain hay millones de nifios sin
matricular en la ensefianza primaria, ademds de que segan (Unesco, 2019),
los prejuicios, las normas sociales y las expectativas limitan la calidad en la
educacién que reciben las nifias y mujeres. Es importante mencionar que
las materias en las que mds se ven afectadas son las de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, ya que éstas son conocidas en casi todos los paises
como materias para hombres, debido a la cultura patriarcal que prevalece
en todo el mundo.

Para avanzar en el logro de las metas de los 0Ds, se considera relevante
que la educacion de las nifias se enfoque, desde temprana edad, en las disci-
plinas STEM, lo cual se considera fundamental para lograr su empoderamiento
y puedan, con una formacion integral, acceder a carreras tradicionalmente mas-
culinas. Asimismo, se plantea la siguiente hipotesis: si se facilita a las muje-
res y nifas, de manera igualitaria, el acceso a la educacién de calidad, atencion
médica y a un trabajo decente, las mujeres tendran representacion en los
procesos de toma de decisiones politicas y econdmicas y se impulsara el
desarrollo sostenible en todas sus dimensiones, con el consiguiente beneficio
de la sociedad.

En general, se considera que, si las normas y estrategias de las institu-
ciones educativas y de las organizaciones mexicanas en general se apegan
a los objetivos de la Agenda 2030 aqui analizados, se podria lograr, me-
diante el empoderamiento de las nifas a temprana edad en las disciplinas
STEM, que se acorte la brecha salarial de género y se fortalezca el liderazgo
de las mujeres en trabajos relativos a las STEM que, sin duda, son los que
prevaleceran en el futuro.

Reflexiones finales

Existe, en la mayoria de las sociedades, una brecha de género en activida-
des vinculadas a las sTEM, debido principalmente a que los modelos educativos
actuales no despiertan el interés de las ninas en dichas disciplinas y a los este-
reotipos de género que influyen de manera negativa en las decisiones que las
nifias y jovenes mexicanas toman sobre su futuro académico y profesional.

Se considera relevante promover el empoderamiento de las nifias me-
diante el fortalecimiento de la ensefianza de las matematicas, de la ciencia y
la tecnologia, desde la primera infancia, en la educacion formal que se im-
parte en las escuelas; asimismo, se considera importante la educaciéon no
formal, la cual se realiza en diversas organizaciones o entidades a través de
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cursos, conferencias, talleres, iniciativas y programas; cabe destacar que la
educacion informal —que se desarrolla entre familiares, amistades y comuni-
dades o mediante plataformas en internet— es una alternativa que comple-
menta el aprendizaje de las nifias en dichas disciplinas.

El empoderamiento de las nifias se considera necesario para que deci-
dan estudiar una carrera vinculada a las STEM; puede generarse mediante la
oportunidad de ver de manera directa el trabajo aplicado de cientificas, ma-
tematicas, ingenieras y tecndlogas, asi como con el conocimiento de mujeres
que han destacado en dichas disciplinas. Cabe sefialar que se considera fun-
damental para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises, que los
gobiernos y el sector privado incrementen la inversion en educacién, asi
como en la investigacion que se relaciona con las disciplinas STEM.

El desarrollo sostenible requiere la participacion plena y efectiva de las
mujeres, con igualdad de oportunidades de liderazgo, en todos los niveles
de decision en la vida politica, econémica y social. Las sociedades del futuro
no pueden darse el lujo de excluir, a la mitad de la poblacién, de la enorme
tarea de crear economias prosperas basadas en el conocimiento cientifico y
tecnoldgico, cuyo rapido avance marca los futuros cambios en el mercado
laboral, los cuales tienden a favorecer a quienes egresen de carreras ligadas
a las disciplinas STEM.
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Dra. Maria de los Angeles Aguilar Anaya*

Introduccién

Cuando se habla de empoderamiento de las mujeres, lo que se quiere
decir es que las mujeres tenemos el derecho a poder controlar nuestra
propia vida, tanto dentro del hogar como fuera de éste; eso significa que las
mujeres debemos contar con un alto sentido de la autoestima; el derecho a
ejercer y determinar opciones; a tener acceso a oportunidades y recursos,
y también de tener la capacidad para determinar la orientacion del cambio
social para crear un orden mas justo a nivel nacional e internacional; esto quiere
decir que las mujeres tenemos derecho a controlar nuestra vida, a participar
en el cambio, en la transformacion social; todo esto es el empoderamiento!.

* Licenciada en Contaduria, Maestra en Administracién y Doctora en Educacion. Profesora
de Tiempo Completo. FcA, UNAM. Miembro de la Federacion Mexicana de Universitarias.

! Simén, Nadima. “Diversas perspectivas para el empoderamiento de la mujer” (panel,
Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Nacional Auténoma de México, 5
de marzo 2020).
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Si se parte de este concepto resulta entonces que en nuestra sociedad se
requiere trabajar desde muchas aristas para considerar que las mujeres somos
empoderadas; empezando con las oportunidades de empleo, que son desigua-
les entre los géneros, por diversos motivos.

En la Facultad de Contaduria y Administracion (Fca) de la Universidad
Nacional Autéonoma de México (UNAM) se esta trabajando el empodera-
miento de las mujeres desde el emprendimiento. Para ello, se cre6 el Programa
de Mentoring para Emprendedoras, cuyo objetivo es promover y dar segui-
miento a proyectos empresariales a través de asesoria y capacitacion que
apoyen tanto su desarrollo personal como laboral.

1. Poblacién y empleo desigual

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegl), en el 2° trimestre
de 20192, la poblacion total en México fue de 125.8 millones de personas, de
las cuales la mayoria (51.4%) son mujeres y el 48.6 % son hombres, segin
se muestra en la Grafica 1.

Del total de la poblacion en México, 94.6 millones pertenecen a la
poblacién de 15 afios y més® (representando el 75.2%) y 31.2 millones, son
menores de 15 afios (24.8%), segiin Inegi (2019).

Ahora bien, del total de la poblacion de mayores de 15 afios disponible
para producir bienes y servicios en el pais, 57 millones de personas (60%)
constituyen la poblaciéon econémicamente activa (PEA). Mientras que 77
de cada 100 hombres en estas edades son econémicamente activos; en el
caso de las mujeres, 45 de cada 100 estan en esta situacion (Véase Grafica 2).

Vuelve a resaltar que, a pesar de que somos mas mujeres en la poblacion,
son mucho menos las que estan en posibilidad de ser econémicamente activas.

2 “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras durante el 2°.
Trimestre de 2019”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_08.pdf

> En virtud de la reforma constitucional que elevé la edad legal minima para trabajar, de
los 14 alos 15 afos, en 2015
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Grafica 1. Poblacién total de México

B Mujeres B Hombres

Fuente: elaboracién con informacién obtenida en Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGI). “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
Cifras durante el 2° Trimestre de 2019”. Acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_08.pdf
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Grifica 2. Por cada 100 de la poblacién de mayores de 15 afios

B Hombres econémicamente activos

= Mujeres econémicamente activas

Fuente: elaboracién con informacién obtenida en Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGI). “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
Cifras durante el 2°. Trimestre de 2019”. Acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_08.pdf
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Segtn datos de Inegi (2019), de esa poblacién que esta en posibilidad de
ser productiva hay personas que, por diferentes motivos, o no lo son, o tienen
posibilidad para hacerlo por mas tiempo y no lo estan haciendo, o lo ha-
cen en condiciones desfavorables:

e La poblacién desocupada (entendida como aquella que no trabajo si-
quiera una hora durante la semana de referencia de la encuesta,
pero manifesté su disposicion para hacerlo e hizo alguna actividad
por obtener empleo) fue de dos millones de personas. La tasa de
desocupacion fue de 3.5%, respecto de la PEA.

e La poblacién subocupada (referida al porcentaje de la poblacion
ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo
de trabajo de lo que su ocupacion actual le demanda) alcanzé 4.2
millones de personas. La tasa de subocupacion fue de 7.6%, respecto
a la poblacion ocupada.

e La poblacién ocupada Informal, que agrupa todas las modalidades
de empleo informal (sector informal, trabajo doméstico remune-
rado de los hogares, trabajo agropecuario no protegido y trabaja-
dores subordinados que, si bien trabajan en unidades econémicas
formales, lo hacen en modalidades fuera de la seguridad social) llegd
2 30.9 millones de personas. La tasa de informalidad laboral fue de
56.6%, respecto a la poblacién ocupada.

e La poblaciéon ocupada en el sector Informal (que se refiere a la
poblacién ocupada en unidades econdémicas no agropecuarias ope-
radas sin registros contables y que funcionan a partir de los recursos
del hogar o de la persona que encabeza la actividad sin que se cons-
tituya como empresa) alcanzé un total de 15.3 millones de personas.
La tasa de ocupacion en el sector informal fue de 27.8% respecto a
la poblacion ocupada.

e Al interior de la PEA es posible identificar a la poblacion ocupada,
que estuvo participando en la generacion de algiin bien econémico
o en la prestacion de un servicio, la cual alcanzé 54.9 millones de
personas, de ellas, 33.4 millones son hombres (61%) y 21.5 millones
son mujeres (39%), segiin se muestra en la Grafica 3.
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Grifica 3. Poblacion ocupada de la PEA

B Hombres B Mujeres

Fuente: elaboracién con informacién obtenida en Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGT). “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo. Cifras durante el 2°. Trimestre de 2019”. Acceso el 22 de septiembre de 2019. https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_08.pdf
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La poblacién de mayores de 15 afios, no disponible para producir bienes
y servicios en el pais, es decir, la poblacién no econémicamente activa (PNEA)
fue de 37.6 millones, que representa el 40%.

También existen diferentes motivos por los que las personas no laboran,
segun Inegi*:

® De la pEa, 32 millones de personas declararon no estar disponibles
para trabajar debido a que tenian que atender otras obligaciones, o
tenian interés, pero se encontraban en un contexto que les impedia
poder hacerlo (tienen impedimentos fisicos, obligaciones familiares
o0 estan en otras condiciones).

e DPor su parte, 5.6 millones se declararon disponibles para trabajar,
pero no llevaron a cabo acciones al respecto, por lo que se constitu-
yen en el sector que eventualmente puede contribuir en el mercado
como desocupado u ocupado.

Por otra parte, independientemente de los motivos por los que se presenta
el desempleo, de acuerdo con cifras del Inegi’, se observa en la Grifica 4,
que el 51.9% de las mujeres, con nivel de educacién media y media superior
se encontraban desocupadas en noviembre de 2018, que es el porcentaje
mas alto en cuanto a nivel de instruccion.

Segin el Inegi, el 87 % de las mujeres desocupadas tenfan experiencia
o antecedentes laborales y, el 13%, no la tenfan®, como puede verse en la
Griafica 5.

+ “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras durante el 2°.
Trimestre de 2019”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_08.pdf

> “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras durante el 4°.
Trimestre de 2018”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf

¢ “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras durante el 4°.
Trimestre de 2018”, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf
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Grifica 4. Poblacion femenina desocupada,
por nivel de instruccién

B Media superior y media B Secundaria completa

E Primaria completa [ Primaria incompleta

Fuente: elaboracién con informacién obtenida en Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGT). “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
Cifras durante el 4°. Trimestre de 2018”. Acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf
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Grifica 5. Poblacion femenina desocupada,
por antecedentes laborales

B Con experiencia M Sin experiencia

Fuente: elaboracién con informacién obtenida en Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGT). “Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
Cifras durante el 4°. Trimestre de 2018”. Acceso el 22 de septiembre de 2019. https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_08.pdf
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Desde el punto de vista econdmico-social, las condiciones laborales en
nuestro pais son malas, aunque son més desfavorables para las mujeres, por
diferentes motivos, donde existen fenémenos como: el “cuidado de ancia-
nos, enfermos y/o nifos”, el “trabajo doméstico no remunerado”; el “suelo
pegajoso” y el “techo de cristal”, entre otros.

Una alternativa que puede aligerar esta problematica es apoyar a las
mujeres para que adquieran habilidades para empoderarse a través del em-
prendimiento.

2. Emprendimiento: una alternativa laboral

Segtn Prieto, “emprender tiene sus raices en el latin in, que significa ‘en’,
y prend —ere, cuyo significado es ‘sostener’. Segtn el diccionario de la Real
Academia Espafola, emprender significa iniciar una obra o negocio bajo
una atmosfera de riesgo e incertidumbre. De manera que, genéricamente, se
conoce como emprendimiento al descubrimiento y explotacion de oportu-
nidades. Esta definicion lo vincula necesariamente con la innovacién, pues
no es posible llevar a cabo transformacion alguna sin la implementacion
de una idea, es decir, sin su puesta en marcha. Los emprendedores siempre
son innovadores, ya que brindan nuevos bienes, servicios y tecnologias al
mercado, modificando procesos, recursos o ideas. El emprendimiento es
entonces la capacidad de disenar una idea y, con base en ella, implementar
un proyecto a través de la identificacion de oportunidades. Esto, a su vez,
se logra mediante el analisis de factores contextuales (econémicos, socia-
les, culturales, ambientales y politicos), asi— como factores internos de la
organizacion que se pretende constituir, o bien, de los recursos disponibles
(humanos, fisicos y financieros)”’.

El Monitor Global de Emprendimiento (GEM, por sus siglas en inglés)
define al emprendimiento como: cualquier intento para crear un nuevo nego-
cio, generar autoempleo, crear una nueva organizacion o expandir un negocio
existente, hecho por un individuo, un equipo o una empresa establecida®.

7 Carlos Prieto, Emprendimiento: conceptos y plan de negocios (México: Pearson, 2017),
15-16.

8 Niels Bosma y Donna Kelley, Global Entrepreneurship Monitor 2018/2019 Global
Report, (Babson: GEM, 2018).
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Para otros, como Prieto, el emprendimiento es sélo la capacidad de di-
sefiar una idea y, con base en ella, implementar un proyecto a través de la
identificacion de una oportunidad’.

A nivel internacional, de acuerdo al Indice de Competitividad Global y
Ranking Ease of Doing Busines™:

México ocupa el lugar niimero 57 de 140 paises evaluados

e Elfactor que genera los mayores problemas a la hora de hacer nego-
cios es la corrupcion y

e Con respecto a facilidad para hacer negocios, México ocupa la posi-
cién numero 38 de 189 economias.

Aun cuando lo anterior no muestra un panorama alentador para México, de
acuerdo con el Indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento
Dinamico!:

® México es el segundo mejor pais de Latinoamérica con relacion a
condiciones propicias para emprendet.

e Sus fortalezas son politicas y poseer regulaciones, condiciones de la
demanda y el capital social.

e Sus debilidades estan relacionadas con: la cultura emprendedora, el
capital humano emprendedor y la plataforma de ciencia y tecnologia
para la innovacion.

Asi, de acuerdo con dicho indice, en México existen 204 instituciones publi-
cas y 124 instituciones privadas con algtn tipo de programa de incubacion y
en donde el emprendimiento universitario y la cultura emprendedora deben
cobrar mayor importancia para contribuir a la economia del pais. Ademis,
sefiala que México tiene una poblacion que emprende entre los 18 y 34 afios,
de ésta, el 46.3 % ve buenas oportunidades para iniciar un negocio; el 60.3 %
considera que tiene habilidades para hacerlo y, el 26.8%, no comenzaria un
negocio por miedo al fracaso. En ese sentido, la persona que identifica

? Prieto, Emprendimiento..., 22

19 “Doing Business 2016 Measuring Regulatory Quality and Efficiency 2016”, International
Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, https://www.doingbusiness.
org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB16-Full-Report.pdf

" Juan Federico, Sabrina Ibarra Garcia y Hugo Kantis, Condiciones Sistémicas para
el Emprendimiento Dindmico. Las brechas abiertas de América Latina: ;convergencia o
divergencia? (Barcelona: Rafaela Asociacion Civil Red Pymes Mercosur, 2018). https://issuu.
com/prodemungs/docs/informe_prodem_2018
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una oportunidad de negocio, la necesidad de un producto o un servicio o
simplemente quiere empezar un proyecto por su propio entusiasmo, debera ser
persistente, libre, atrevido y aprender de sus propios errores; esa persona es un
emprendedor!?.

Segun el reporte anual del Global Entrepreneurship Monitor en México®:

e El49% delos entrevistados considera al emprendimiento como una
carrera deseable.

® La tasa de emprendedores establecidos en México es del 6.9%.

e Solo el 10% de los emprendimientos espera generar mas de 6 empleos.

e La mayor participacién de personas en emprendimientos es entre
los 25 y 34 afios.

En términos de género, el empoderamiento de las mujeres se convierte en
una estrategia de desarrollo de los paises, la cual permite a las mujeres ad-
quirir control sobre cémo desean que se desarrolle su vida; en el proceso
de construccién de poder se abordan las relaciones sociales que dejan ver
las necesidades de las mujeres en términos de oportunidades sociales, poli-
ticas y econdmicas'. El empoderamiento de las mujeres implica cambiar de
una situacion de opresion, desigualdad y discriminacién, a una condicién
de autodeterminacién y autonomia, en términos de su participacién como
agentes econdmicos y sujetos de politicas econdmicas. En este sentido, cabe
plantear la pregunta: ¢como emprender?

El concepto de emprendimiento académico se centra en el involucra-
miento de los académicos e investigadores en el desarrollo comercial de sus
invenciones. Hay una correlacion significativa y positiva entre el emprendi-
miento académico y el crecimiento econdmico. La cultura emprendedora
debe cobrar mayor importancia en las universidades para que los estudian-
tes prefieran ser empleadores y contribuir a la economia del pais (Apotheker,
Pyburn y Laven, 2012).

Los retos que enfrenta una mujer emprendedora no son diferentes a
los retos que enfrentan los hombres. Los avances en la equidad de género se

12 Niels Bosma y Donna Kelley, Global ...,

1 Niels Bosma y Donna Kelley, Global ...,

4 Rozemarijn Apotheker, Rhiannon Pyburn y Anna Laven, <<Why focus on gender
equity in agricultural value chains?>>, en Challenging chains to change: Gender equity in
agricultural value chain development, ed. KIT, Agri-ProFocus and IIRR (Amsterdam: KIT
Publishers, Royal Tropical Institute, 2012), 13-26. https://www.cordaid.org/en/wp-content/
uploads/sites/3/2013/02/Challenging_chains_to_change.pdf
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han encargado de que, al menos en el papel, cualquier emprendedor cuente con
las mismas oportunidades. Sin embargo, el gran obstdculo que una emprende-
dora enfrenta es que la tomen en serio®.

3. Empoderamiento econémico de las Mujeres

El empoderamiento de las mujeres puede tener diferentes significados y
puntos de vista; asi, en la mayoria de los casos se incluye cambiar de una situa-
cion de opresion, desigualdad y discriminacion, a una condicion de autode-
teminacién y autonomia.

El empoderamiento econémico de las mujeres es un proceso por el cual
las mujeres, en un contexto en el que estan en desventaja por las barreras
estructurales de género, adquieren o refuerzan sus capacidades, estrategias y
protagonismo, tanto en el plano individual como colectivo, para alcanzar
una vida autonoma en la que puedan participar, en términos de igualdad, en
el acceso a los recursos, al reconocimiento y a la toma de decisiones en todas
las esferas de la vida personal, publica y social'.

Al cuestionamiento de por qué es importante el empoderamiento eco-
némico de las mujeres, se plantea que las posibles ganancias de los ingresos
derivados del empoderamiento econémico son sustanciales para las muje-
res. Senala Vidal que, de acuerdo al McKinsey Global Institute Report, se po-
drian agregar 12 billones de dolares al Producto Interno Bruto (PB) mundial
para 2025 si se promoviera el empoderamiento y la igualdad de las mujeres?’.

El empoderamiento econdmico de las mujeres y la igualdad de género
son, ante todo y, sobre todo, derechos humanos basicos consagrados en las con-
venciones, leyes y normas internacionales sobre derechos humanos y trabajo.

“La evidencia sugiere que los niveles mas bajos de desigualdad de género es-
tan asociados con ganancias en términos de ingreso, crecimiento econémico
y competitividad nacional. La igualdad de género puede reducir la pobreza y
fomentar una distribucién del ingreso mas equitativa. La igualdad de género
puede generar cambios dramaticos en el desarrollo humano y el bienestar de las
personas, las familias y las sociedades”, enfatizé Vidal.

Y Angélica Rodriguez Gonzélez, <<E! emprendimiento femenino>>, Forbes México, 15
de agosto de 2013, https://www.forbes.com.mx/el-emprendimiento-femenino/

16 Fernanda Vidal Correa, <<Empoderamiento de la Mujer Emprendedora>>, (confe-
rencia, Universidad Nacional Auténoma de México, 7 de marzo 2018).

17 Fernanda Vidal Correa, <<Empoderamiento...
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Asimismo, sefiala que “Las mujeres propietarias de empresas en la
economia formal son una minoria. Las mujeres empresarias son fundamen-
tales para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030. En 134 paises, las muje-
res son una minoria de empleadoras, oscilando desde nimeros minimos
(cero) en Qatar y Arabia Saudita, hasta nimeros mis significativos (66%) en
Namibia. Los datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) su-
gieren que la proporcion de mujeres empleadoras ha aumentado con el
tiempo en 63 de los 99 paises”®.

En los paises en desarrollo, las mujeres son propietarias de alrededor
de un tercio de las microempresas (menos de 10 empleados); de un tercio de
todas las empresas pequefias (10-49 empleados), y una quinta parte de las
medianas (50-250 empleados)”. Las mujeres empresarias tienden a concen-
trarse en sectores donde los beneficios y las oportunidades de crecimiento
son menores: venta minorista, belleza, servicios de comida y otros servicios
y, raramente, en mineria, construccion, electrénica o software?,

Se evidencia que en Africa, Asia y América Latina y el Caribe, alrededor
del 75% de las mujeres empresarias estdn en sectores orientados al consu-
midor (frente al 45% de los empresarios masculinos). En América Latina,
las empresas propiedad de mujeres tienen menores ventas y crecimiento del
empleo que aquellas propiedad de hombres?'. Una de las principales barre-
ras recurrentes que limitan a las empresas de mujeres es el acceso al finan-
ciamiento. Se estima que entre el 63% y el 69% de las pequefias y medianas
empresas (Pymes) propiedad de mujeres en las economias en desarrollo ca-
recen de servicios o estan desatendidas por las instituciones financieras, lo
que equivale a una brecha crediticia de entre 260 mil millones y 320 mil
millones de d6lares?.

Vidal senala que “existen barreras financieras, 42% de las mujeres y ni-
fias en todo el mundo permanecen fuera del sistema financiero formal. En el
sur de Asia, s6lo el 46% de los hombres y las mujeres tienen una cuenta
bancaria y, en Medio Oriente, el nimero total de individuos no bancarizados
es de tan solo 14%, pero la brecha entre hombres y mujeres es de alrededor
del 40% 7.

18 Fernanda Vidal Correa, “Empoderamiento...
Y 17¢ (International Finance Corporation). 2010. Enterprise Finance Gap Dat
2 Fernanda Vidal Correa, “Empoderamiento...
2! Fernanda Vidal Correa, “Empoderamiento...
22 Fernanda Vidal Correa, “Empoderamiento...
» Fernanda Vidal Correa, “Empoderamiento...
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Las mujeres generalmente carecen de activos tangibles e intangibles, lo
cual les representa grandes desventajas, ya que la propiedad individual y
colectiva y el uso de activos tangibles, tales como bienes inmuebles (tierras
agricolas, tierras urbanas, viviendas y edificios) ofrecen beneficios de gran al-
cance y les daria seguridad y apoyo en la toma de decisiones. Mdltiples
barreras impiden que las mujeres accedan a los servicios financieros: autoes-
tima, precios y disefio de productos y servicios. Por ejemplo, es mds proba-
ble que las mujeres paguen préstamos, pero un historial crediticio deficiente
o la falta de garantia dan como resultado que a las mujeres se les niegue el
crédito formal mas que a los hombres®,

Las Naciones Unidas identificaron siete agentes primarios de transfor-
macion (véase Figura 1): Combatir las normas adversas y promover modelos
positivos; Asegurar la proteccion juridica y reformar las leyes; Reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo doméstico y de cuidado; Generar activos
digitales, financieros y de propiedad; Cambiar la cultura y las practicas em-
presariales; Mejorar las practicas del sector publico y en empleo; Fortalecer
la visibilidad, la voz colectiva y la representacién. Asimismo, identificaron
cuatro formas de entrar al mercado laboral: la economia formal, empresas
propiedad de mujeres, trabajo agricola y la economia informal. Con ello se
busca identificar y abordar las distintas barreras estructurales que las mu-
jeres enfrentan.

Naciones Unidas plantea las siguientes acciones que deberian realizar
las mujeres para cambiar el panorama desfavorable que enfrentan®:

Desafiar expectativas sociales.

Construir cadenas de valor agregado con perspectiva de género.
Equilibrar vida personal con el negocio.

Formalizar los logros empresariales.

Capacitacion para el autoempleo y emplear a otras.

24 Alicia Girén, “Women and Financialization: Micro- credit, Institutional Investors, and
MFIs”, Journal of Economic Issues, no.49 (2015): 373-396.

» “Panel de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Econémico de las Mujeres del Secre-
tario General de las Naciones Unidas. No dejar a nadie atras: un llamado a la accién sobre
la igualdad de género y el empoderamiento econdémico de las mujeres. Resumen ejecutivo
y llamado a la accién del Panel de Alto Nivel sobre el empoderamiento econémico de las
mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas”, United Nations (UN), 2016, acceso
el 10 de febrero de 2018. https://www.empowerwomen.org/es/who-we-are/initiatives/sg-
high-level-panel-on-womens-economic-empowerment
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Figura 1. Los siete agentes primarios para el empoderamiento
econémico de las mujeres
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Fuente: “Panel de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Econémico de las Mujeres del Se-
cretario General de las Naciones Unidas. No dejar a nadie atras: un llamado a la accién
sobre la igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres. Resumen eje-
cutivo y llamado a la accién del Panel de Alto Nivel sobre el empoderamiento econémico
de las mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas”, United Nations (UN), 2016,
acceso el 10 de febrero de 2018. https://www.empowerwomen.org/es/who-we-are/initiati-
ves/sg-high-level-panel-on-womens-economic-empowerment
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4. Programa Académico de Capacitacion para
el Empoderamiento de la Mujer (PACEM)

Como ya se menciond, el empoderamiento de las mujeres implica cambiar
de unasituacion de opresion, desigualdad y discriminacion a una condicién de
autodeterminacion y autonomia, en términos de su participacién como agen-
tes econdmicos y sujetos de politicas econdmicas. El Programa Académico de
Capacitacion para el Empoderamiento de la Mujer (PACEM), de la Facultad
de Contaduria y Administraciéon de la uNnaM, se fundamenta en el plantea-
miento metodolégico de Apotheker, Pyburn y Laven, quienes, con un en-
foque critico de género a las estrategias para mejorar la posicion de las y
los productores en cadenas de valor agricolas, incorporaron el estudio de
proyectos que modifiquen las relaciones de género a través de procesos
de empoderamiento econémico, politico, social y personal®.

El PACEM?’ tiene como objetivos: promover y dar seguimiento a los pro-
yectos que faciliten el empoderamiento econémico de las mujeres y cons-
truir una sinergia en la procuracion de un ambiente en donde prevalezca el
respeto a los derechos humanos y a la equidad de género.

Esta conformado por las siguientes acciones:

¢ Ciclo de Conferencias.
e Vinculacion institucional.
Cursos y talleres de capacitacion, de especialidad y desarrollo de

habilidades blandas.

e Programa de Mentoring.

Todas estas acciones son coordinadas a través de la participacion de aca-
démicas, emprendedoras y empresarias que, de manera voluntaria, apor-
tan sus conocimientos y experiencias para que las participantes tengan mas
elementos para su mejor desempefio en todas las 4reas de su vida, tanto

26 Rozemarijn Apotheker, Rhiannon Pyburn y Anna Laven, “Why focus on gender equity
in agricultural value chains?”, en Challenging chains to change: Gender equity in agricultural
value chain development, ed. KIT, Agri-ProFocus and ITRR (Amsterdam: KIT Publishers,
Royal Tropical Institute, 2012), 13-26. https://www.cordaid.org/en/wp-content/uploads/
sites/3/2013/02/Challenging_chains_to_change.pdf

2 “Programa Académico de Capacitacién para el Empoderamiento de la Mujer”, Centro
Nacional de Apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa (Cenapyme), Facultad de Contaduria y
Administracién, Universidad Nacional Auténoma de México, acceso fecha de acceso, http://
cenapyme.fca.unam.mx/pacem.php#contenido
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personal como laboral, y con ello cooperar en la formacién de una sociedad
mas igualitaria.

5. Programa de Mentoring para Emprendedoras

El objetivo de este Programa es proporcionar a las participantes herramien-
tas y conocimientos que requieran en: materia juridica, habilidades blandas
y emprendimiento para su éxito profesional y personal.

En el Programa se trabajé con 19 mujeres, en 14 proyectos que estuvie-
ron en proceso de mzentoring, conducidos por 20 académicas, investigadoras
y empresarias que, de manera voluntaria, asesoraron a las participantes para
echar a andar las empresas. Se trabajé con las participantes en 14 talleres
con una duracién total de 105 horas.

En marzo de 2020 se concluyd la primera generacion de este Programa,
gratuito para mujeres vulnerables desde el punto de vista econémico, cuyos
proyectos innovadores se concretaron en empresas productivas.

Aun cuando el Programa termind en marzo de 2020, durante el periodo de
la pandemia por el COVID-19, las empresarias participaron en el evento
“Dialogos entre empresarias: historias y consejos”, conducido par la maestra
Susana Becerril Valdés, ceo de “Artista Consulting” y en el taller “Desarrollo
de Habilidades en Marketing Digital”, realizado via Zoom, con duracién de
20 horas.

En este periodo también se prepard y lanzo la Convocatoria para la se-
gunda generacion, misma que se llevaria a cabo de septiembre a diciembre
de 2020.

Reflexiones finales

Si bien es alto el indice de mujeres en edad de ser productivas, lo cierto es
que no todas son econdmicamente activas; esto es motivo suficiente para
pensar que algo tenemos que hacer para remediar esta situacion.

La situacion econémica social que estamos afrontando es resultado de dé-
cadas de politicas publicas fallidas, que han deteriorado las condiciones
de la poblacién mexicana y, en particular, las de las mujeres.

Por un lado, se tienen evidencias cuantitativas que demuestran la inefi-
cacia de la estructura laboral operativa de nuestro pais, lo cual no estd en
nuestras posibilidades resolver totalmente, pero si parcial y paulatinamente,
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apoyando mediante la educacion de las mujeres para que se empoderen y
sean capaces de emprender.

Pero, por otro lado, tenemos la arista cualitativa de esta problemitica, la cual
tiene dos caras: la primera es un asunto totalmente cultural, tradicional, de for-
mas de “ser” y de “hacer” las cosas, no por décadas, sino por siglos; la se-
gunda es la emocional, que ha venido demeritandose con el transcurso de
los anos, por la combinacién de esas injusticias laborales y sociales, y por la
grave violencia contra la mujer, la cual ocasiona una excesiva sumision de
la misma.

El empoderamiento de las mujeres es una soluciéon que, junto con el
emprendimiento, es una combinacién que debe rendir frutos. En el programa
de Mentoring se trabaja en ese sentido: capacitar y asesorar a las mujeres, no
s6lo en el aspecto técnico de como operar una empresa, sino facilitando tam-
bién herramientas para desarrollar las habilidades blandas que fortalezcan y
empoderen a las mujeres.

La tarea no es facil, ni de corto plazo, pero es preciso que las mujeres
reciban la educacion que les permita trabajar con los recursos que dispon-
gan para poder transformar su situacion actual en una nueva realidad. En la
UNAM, desde la Facultad de Contaduria y Administracion, se esta contribu-
yendo con un granito de arena.
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Introduccién

La importancia de la educacion en mujeres que han migrado en busca de un
mejor bienestar econdmico en un escenario aislado diferente a su lugar de
origen, cobra un papel significativo en el desenvolvimiento de la didspora
de mujeres migrantes en Estados Unidos. Estudios que abarcan el nivel de
educacién y acceso a la salud de mujeres migrantes en Estados Unidos,
donde una importante mayoria de estos dos sectores estin en manos pri-
vadas, el acceso al crédito y al financiamiento son de caricter indispensable
para lograr un empoderamiento econdémico y autonomia en la toma de deci-
siones de ellas y de sus hijos. Por ello, un ejemplo de buenas practicas es
‘Avance’ y ‘Rosa es Rojo’ organizaciones civiles ubicadas en Dallas, Texas.
El objetivo de este trabajo es unir tres conceptos en el desarrollo de la
comunidad de mujeres migrantes. La importancia de la educacion y la salud,
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asi como la inclusion financiera en un entorno de mujeres y familia donde
los programas establecidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a
través de la red consular, se unen con los planes desarrollados por organi-
zaciones civiles para ayudar a las mujeres mexicanas en comunidades migran-
tes. La hipotesis principal de este trabajo es relacionar varios Objetivos de
la Agenda 2030, como es educacion (#4), equidad de género (#5) y trabajo
decente y crecimiento (#8), a través de ejemplos de buenas practicas, en el
norte de Dallas, con la participacién del consulado mexicano.

La migracion es una problematica transnacional de cruce de fronteras,
donde la educacion es primordial ante la construccion de las emociones de
las mujeres migrantes.

1. Transnacionalismo, migracion y emociones: implicaciones
para la educacién

El tema de migracién ha abarcado, durante las Gltimas tres décadas, desde
innumerables estudios realizados por los organismos internacionales, hasta
aspectos tedricos con un enfoque académico para entender una de las pro-
blematicas mds importantes en la actualidad. Entre uno de los intereses de la
equidad de género y del empoderamiento econémico de las mujeres se en-
cuentran los proyectos lideres encabezados por mujeres en la comunidad
y mujeres participantes en estos programas. En su gran mayoria, los proyec-
tos productivos encabezados por mujeres migrantes cobran fuerza por la
importancia que se esta dando al empoderamiento econémico en las politi-
cas publicas, en los organismos financieros internacionales y por la dindmica
de los flujos financieros en el espacio regional, entre las familias receptoras
y proveedoras.

Hay un elemento clave a destacar en el presente capitulo: es partir de la
realidad que cubre a la gran mayoria de las mujeres migrantes, quienes no
tienen suficientes recursos financieros ni un nivel de educacion que les per-
mita insertarse en el espacio social, econémico y politico donde se ubican.
Las mujeres migrantes presentan una desventaja cultural y una profunda
desigualdad en el nivel de educacién, por lo que se enfrentan con un pano-
rama adverso y de discriminacién en un entorno diferente al de su origen.
Asimismo, el hecho de tener que enfrentarse a una nueva realidad; en muchos
casos con un escenario aislado de las herramientas a las que podrian tener
acceso en su lugar de residencia original, como es el apoyo familiar, el idio-
ma, el conocimiento del lugar e, incluso, la asistencia social por parte de sus
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gobiernos. No obstante, de acuerdo con diversos estudios, la mujer hispana
migrante es el sector mas emprendedor de todo Estados Unidos.

Por lo anterior, la educaciéon, como herramienta de empoderamiento en
las mujeres migrantes, es sustancial para un cambio radical de estilo de vida
y de una mejor adaptacion e integracion a un escenario distinto en la comu-
nidad de adopcion o destino.

Antes de iniciar la descripcion de las buenas practicas de estos progra-
mas para mujeres hispanas —en su mayoria mexicanas— y el impacto en sus
familias, principalmente en la educacion a sus hijos y la prevencion de enfer-
medades, se realizard un acercamiento a los estudios que cruzan la migracion
transnacional y las dindmicas que implican la educacion para examinar y
atender las emociones de estas practicas.

En primer lugar, el transnacionalismo de la migracion, para Bastia
(2008), es un “marco analitico ...que...se basa en cuatro premisas: primero,
la migracion esta ligada al capitalismo global, concretamente a las relaciones
globales entre capital y trabajo; segundo, el transnacionalismo es el proceso
mediante el cual los migrantes crean campos sociales a través de fronteras
nacionales; tercero, el transnacionalismo no puede analizarse mediante catego-
rias limitadas de ciencias sociales y, cuarto, el transnacionalismo contribuye
a la construccion de dos o mas Estados-nacion” (Bastia 2008, 67).

Para ello, la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m) des-
taca que:

“...las conexiones trasfronterizas a raiz de la migracion requieran la formula-
cién e implementacién de intervenciones de politicas apropiadas por parte de
los Estados, no solo porque concierne a las personas que se desplazan, sino
que también a las que permanecen en el pafs de origen. [...] Los intercambios
transnacionales derivan en efectos favorables y desfavorables, tanto para los mi-
grantes como para sus familias. Dentro de los desfavorables destaca el trastorno
familiar ante la migracién de la cabeza de familia y las repercusiones sociales
que este puede tener, que en la mayoria de los casos, son las mujeres quienes asu-
men la mayor carga” (om 2010, 1-4).

En cuanto a las repercusiones, Zenbylas (2012) en su articulo “Las dina-
micas emocionales del transnacionalismo y la migracion y el impacto en la
educacién” (Transnationalism, migration and emotions: implications for
education), plantea varios conceptos para entender la necesaria inclusion de
las mujeres y sus familias que han migrado a espacios diferentes a los de su
pais de origen. “Este impacto se discute en términos de cémo el movimiento
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de personas involucra procesos emocionales complejos que tienen conse-
cuencias importantes para la politica educativa, la prictica y la investigacion
en varios sectores educativos que van desde la educacion primaria hasta la edu-
cacion superior” (Zembylas 2012, 2).

Mas alla de la compleja relacion entre migracion y educacion, Gutterman
(2019) menciona “...el mundo ha visto un progreso significativo a lo largo
de los afios, pero hay un drea que todavia deja mucho que desear: la educa-
cion de las mujeres. En todo el mundo, las mujeres contindan sufriendo
ejemplos extremos de sociedades patriarcales que les impiden recibir el
mismo acceso a la educacion que sus homologos masculinos” (Gutterman
2019). En gran medida, las mujeres migrantes que vienen de sociedades pa-
triarcales donde la educacion que recibieron no les ha otorgado los instru-
mentos para expresarse legitimamente a través de mejorar sus practicas en
salud y bienestar y, sobre todo, en cémo educar a sus hijos que han pasado
por dindmicas emocionales en la transicion migratoria requieren de ayuda
local, regional y global.

La creciente transnacionalizacion a través de las fronteras, la inclusién
de las mujeres en la vida diaria del pais anfitrion sumando la discriminacion
racial, requiere profundizar sus emociones a través de la composicion en las
diferencias en cuanto a etnicidad, ingresos, nivel educativo y empodera-
miento econémico, y autonomia, asi como el derecho al empleo y a un trabajo
decente.

Durante los tltimos afios y en el momento coyuntural que vive el actual
gobierno norteamericano “...numerosos migrantes y sus familias tienen que
lidiar con las emociones de pérdida, trauma, sufrimiento y dificultades fisi-
cas. Por otro lado, los miembros del pais receptor pueden experimentar
miedo, ira, ansiedad, resentimiento y odio hacia los migrantes que vienen y
amenazan el caracter de la nacién” (Zembylas 2012, 7). Por ello, la impor-
tancia en politicas publicas para la insercién a través de la educacion para
las mujeres migrantes y sus familias. Entonces, ¢(Cémo manejar las emocio-
nes frente al racismo y el creciente nacionalismo en donde la globalizacion
se ha resquebrajado? Y ¢como manejar las emociones al interior de las fami-
lias a través de la figura materna con los nifios y nifias?, ¢como manejar las
emociones si es que hay un ambiente de violencia doméstica?

A la educacidon, en mujeres migrantes de escasos recursos, se suma su
relacion con el manejo del dinero a través de precarios ingresos, cuya causa
enfrenta, en muchos de los casos, la pobreza, el hambre, la falta de acceso
a la salud y el bienestar, la educacion, el agua para la salubridad y muchas
carencias que implican una emocional pérdida de dignificacién personal. Si
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bien, uno de los elementos de la migracion han sido, durante las dltimas
cuatro décadas, las recurrentes crisis econdmicas y financieras principal-
mente en México y América Latina, no es sino a partir del 2008, con la
irrupcion de la Gran Crisis y la Gran Recesion, que las desigualdades cre-
cientes, en las sociedades latinoamericanas y en el resto de los paises subsa-
harianos, han impulsado de manera natural una fuerte ola de movimientos
migratorios, creando la Gran Ola de Migraciones del siglo xx1 en diferen-
tes paises a nivel internacional.

Hoy en dia, el dinero y el ingreso, asi como la precariedad en el trabajo
se unen con la incertidumbre y las emociones, sobre todo en las mujeres
migrantes. Por ello Pixley, menciona que: “...el dinero, las emociones y la
incertidumbre son de actualidad, pero su estudio necesita mucho cuidado
cuando el sector financiero parece, para los criticos, perseguir ganancias a cual-
quier costo para el tejido social” (Pixley 2012,1).

Efectivamente, la insercion de las mujeres migrantes en los circuitos fi-
nancieros, ya sea como dependientes del proveedor o proveedora principal
del nicleo familiar en familias transnacionales hasta el momento no ha sido
estudiada al romperse, en el desenvolvimiento de la crisis financiera, las
afectaciones a la dignidad de las mujeres y las nifias.

2. Ejemplos de buenas practicas

De acuerdo con el “Informe sobre las migraciones en el mundo 2020”
Estados Unidos de América es el principal destino migratorio, con una re-
cepcion de 50.7 millones de migrantes internacionales, en 2019; mientras
“México se posicioné como el segundo pais de origen de los migrantes a
nivel mundial, con 11.8 millones en el mismo afio. La mayoria de los emi-
grantes mexicanos viven en los Estados Unidos de América, constituyendo
el principal corredor migratorio de pais a pais de todo el mundo” (01mM-ONU
Migracion 2020, 103). Ante las multiples dificultades a las que se enfrentan
“las familias mexicanas que migran hacia EEUU con la idea de no regresar,
toman conciencia de que la educacion es la tinica via para mejorar las condi-
ciones de vida de sus hijos/as. En ese sentido, s6lo a través de la educacion
pueden cambiar sus trayectorias de vida” (Terron-Caro, et al. 2018, 794).
De esta manera, la importancia de la educacion en las mujeres migrantes,
no solo radica en acceder a mejores condiciones laborales, sino que a tra-
vés de su instruccion puedan aumentar su capacidad de disefar instrumentos
que permitan transmitir conocimientos de madre a hijo a nivel emocional e
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intelectual y, con ello, impactar en otros aspectos esenciales como la preven-
cién y cuidado de la salud. Mas ain, cuando estas oportunidades, como el
acceso publico a la proteccién social, salud y educacion, en paises como
México sigue exponiendo profundas brechas de género.

Por ende, la demanda de estas actividades ha llevado a organizaciones
civiles a encabezar iniciativas en favor de la educacion y la salud, en colabo-
racion con el trabajo consular, logrando, en la mayoria de los casos, impactar
positivamente en la calidad de vida de las familias migrantes que residen en
alguno de los 50 estados que conforman a Estados Unidos. Ejemplo de ello
es Avance en el Norte de Texas.

2.1 Programa “Avance Norte de Texas”

Avance es una organizacion civil estadounidense que labora principalmente
en el estado de Texas, fundada en 1973. Esta enfocada en apoyar y trabajar
con las familias de bajos ingresos y/o comunidades de alto riesgo, con el
objetivo de mejorar su futuro y bienestar en favor de la reduccion de la
pobreza. Sus principales centros de trabajo se encuentran en Houston, Rio
Grande, San Antonio, Norte de Texas y Austin. (Avance s.f).

El centro de Avance North Texas desarrolld el Programa de Educacion
Padres e Hijos (PCEP por sus siglas en inglés). Este es un programa de edu-
cacion que dura cuatro horas a la semana durante el calendario escolar,
dirigido a padres y a nifios en edad preescolar (antes de los cinco afios). Su
objetivo es mejorar las practicas de educacién de los padres para promover
relaciones positivas padres e hijos, mejorar el desarrollo de lenguaje de los
ninos, enfatizar que los padres tienen la capacidad de ser maestros de
sus hijos y guiarlos en un camino con mejores bases educativas.

Sibien es un programa que no distingue género, las mujeres representan
el 97.7% del total de los participantes. El 98.6% son de origen latino, siendo
los participantes originarios de México quienes representaron el 76.3 %, con
una edad promedio de 32.5! afios. Asimismo, el 77.2% de los participantes
hablan principalmente espafiol; 3.1%, inglés, y el 19.5% habla los dos idio-
mas. En cuestion del nivel educativo, el 50% de los participantes han com-
pletado High School o un nivel educativo mayor y su ingreso promedio
anual es de $30,277 délares (Ver Anexo 1y 2). Segtn las cifras de Avance,

! De un rango de edades entre 19 y 68 afios.
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“...el 76.1% no tienen actividad laboral remunerada, y dependen de la
pareja quien es la principal fuente de ingreso” (Avance 2018, 2).

Durante 2017-2018, participaron 738 padres y sus 878 hijos, los cuales
se distribuyeron de la siguiente manera: el 82% de los participantes tenia un
hijo; el 17% tenia dos, y, el 1% tenia tres nifios (Grafico 1).

Grifico 1. Porcentaje de padres participantes
con 1,2 6 3 nifos en el PCEP

1%

[ Un nifio M Dos nifios B Tres nifios

Nota: participante informé que no tenia hijos y un participante informé que tenia 4 hijos.
como cada uno representa el 0.1% de la muesra, estan excluidos e la grafica anterior.
Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 2.
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En este periodo se mostré una accién activa de los padres, ya que 622 se
graduaron del programa; esta cifra represent6 el 84.28 % del total de partici-
pantes (Grafico 2). Cabe destacar que, del porcentaje de graduados, el 90%
eran inmigrantes; el 79% eran nacidos en México, y, el 74% eran casados o

vivian con un cényuge (Grafica 2).

Grifico 2. Estado de graduacién de PCEP de 738 familias de Dallas

B Graduados del programa [ No graduados del programa

Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e

hijos, p. 2.
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Grifico 3. Caracteristicas de los participantes seleccionados
entre graduados y no graduados

Inmigrante Nacido en México

B 622 Graduados del programa [ No graduados del programa

Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 2.

Ahora bien, el desempeno de los padres en cuanto a su educacién ha re-
flejado los objetivos planteados en el programa PCEP, en el cual no sélo se
evaldan los esfuerzos en el corto plazo, sino también aquellos que han dado
resultados en el largo plazo.

En general éstos han sobrepasado los objetivos, con datos cuantificables
y no cuantificables en las bases del programa (Ap1, por sus siglas en inglés o
Inventario de Padres). Como se observa en el Grafico 4, el 98% de los 622
graduados del programa incrementé sus puntajes de evaluacion al término
del programa, que fue medido por el conocimiento o las habilidades adqui-
ridas o por haber mejorado a los padres sobre la crianza de sus hijos. Avazn-
ce toma como un resultado satisfactorio que un 85% de los graduados lo
haya logrado, pues fue superado por los participantes de este periodo
(Avance 2018, 3).
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Grifico 4. Cambio en los puntajes de “pre” a “post-Ap1”
para los 622 graduados

1% 1%

[ Disminuyé B Increment6 [ Se mantuvo igual

Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 3.

En la Grifica 6 se puede visualizar la importancia de la educacion expuesta
en este trabajo. Si bien, los resultados de evaluacion del programa han sido
mas que satisfactorios en los participantes graduados, éstos son atin mas no-
tables en aquellos padres, cuya educacién supera el nivel High School. Los
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aportes de este programa refuerzan la instruccion de padres e hijos, puesto
que incentiva el fomento a la lectura en ambas partes y, con ello, el mayor
rendimiento escolar de los infantes. Avance reporté “...el 97 % de los gradua-
dos lee a sus hijos hasta tres veces por semana” (Avance 2018, 4).

Grafico 5. Puntaje en “pre” y “post-API” por mayor nivel
de estudio completo

0-6 Afios de estudi 253 |
nos de estudio 45 |
7-9 Afos de estudio 261 |
15 |
o As , 263|
10-12 Afnos de estudio 15.2]
. . . 26.9 |
High School*/Preparatoria 621
Formacién Universitaria o Escuela Técnica 78] 26.4]
. N 27.9]
Titulo universitario 18.6 |
0 10 20 30
[ Post-apr [ Pre-apt

Nota: “High School” considera 4 afios. “Preparatoria” 3 afios.
Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 4.

Otro de los resultados del programa ha sido la mejora en los habitos saluda-
bles de padres e hijos, visualizados principalmente en su ingesta de alimentos.
Es decir, los padres participantes en Avance vigilaron en mayor medida
la dieta de sus hijos, que se reflej6 en la reduccion del consumo de comida ra-
pida (o chatarra) hasta en un 22% y endulzantes, en un 40%. Asimismo, se
increment6 el consumo de frutas y verduras en un 48%. La actividad fisica
también mostro mejorias, mas del 60% de los nifios juega en el exterior, o
bien involucran a sus padres en la actividad fisica, yendo a parques o centros
de recreacion (Grafica 6).
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Grafico 6. Cambio porcentual en los comportamientos

de habitos saludables

65% 64%
ey o 48%
r_ Py o pin M
/o3 V3 2k =~
A« 1A 1] Ka
A QD AN, A5
-22%
-40%
El nifio juega  Los padres  El nifio bebe El nifio come El nifio come El nifio come
a fuera llevan al nifio agua frutas y/o comida rdpida  y/o bebe
al parque o verduras endulzantes
centro de
recreacion

Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 5.

Finalmente, existen testimonios de padres que se han educado en Avance,
en los que ellos consideran que, como padres, mejoraron en sus relaciones
familiares y personales. Incluso, existen casos de éxito en donde nifios que
acudieron al programa de Avance, actualmente estan estudiando en univer-
sidades, Ivy League (Harvard).

2.2. Rosa es Rojo’

“Rosa es Rojo” es un programa 100% en espafol, enfocado en la mujer
latina para la educacion y mejora del bienestar, asi como la prevencion de
enfermedades como el cancer. Las participantes de este programa, en un
96%, son mujeres hispanas; el 86% de ellas tiene una edad de entre 22 y 59
afos y, el 87%, son casadas o viven con un compafiero. Mientras tanto, el
52% tiene un ingreso familiar menor a 50 mil délares al afio (Rosa es Rojo
2019).

A través de la iniciativa “El camino Rojo”, enfocada en la nutricion, la
actividad fisica, la salud emocional y el pensamiento positivo, el objetivo es
generar un efecto domind en las participantes latinas, su familia y comunidad.
(Rosa es Rojo 2019). El programa abarca sesiones grupales e individuales,
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dando asi seguimiento directa y personalmente a las mujeres. Al finalizar, las
participantes estan capacitadas para tomar mejores decisiones en su alimen-
tacion vy, por lo tanto, mejorar su nutricion y nivel emocional. Este tltimo
permite a las mujeres tomar conciencia de su potencial para mejorar su
bienestar e incorporar un estilo de vida saludable de acuerdo a su situacion
personal y familiar.

Desde su primer afio de trabajo, del 2017 al 2019, el programa generd
aproximadamente 7, 860 “horas de bienestar”, del cual el 42% de ellas fue-
ron impartidas en el 2019. De estas horas, la participacion fue como sigue:
590 mujeres participaron en la iniciativa “El Camino Rojo”; 4,140 fueron
participantes indirectas de la comunidad, y 14 lo hicieron como asociadas
de la comunidad, en donde contribuyeron con lugares, participantes y remi-
siones. Del 100% de sus participantes, el 40% influy6 en més de 10 miembros
de su comunidad; el otro 40%, en més de 4 miembros de su comunidad y,
el 20% restante tiene influencia de 1 a 3 miembros de su comunidad. A estos
resultados se afade que, en 2018, se graduaron 13 nuevas embajadoras, quie-
nes fungirdn como mentoras de oras participantes y apoyaran en las activi-
dades desarrolladas en el programa (Rosa es Rojo, 2019).

Es asi como Avance y “Rosa es Rojo” son ejemplos de buenas practicas
que han apoyado a las mujeres latinas, especialmente a aquellas que no ha-
blan inglés y necesitan herramientas a su alcance para que, sin importar los
recursos, puedan desarrollarse y transformar su vida. Por ende, estos orga-
nismos de la sociedad civil cada vez se estan multiplicando ante la necesidad
de educar a una comunidad latina~hispana que esta creciendo exponencial-
mente y que, en un futuro no lejano, terminara siendo mayoria étnica.

3. El trabajo Consular

Las acciones por parte del Gobierno, en Estados Unidos, ante el continuo
crecimiento de la poblacion migrante se han manifestado en implementar
propuestas legislativas dirigidas a esta poblacion, no obstante, los estados
que aplican las restricciones siguen atun siendo minoria. Con respecto a la
salud, en 2017-2018, sélo 122 de los 50 Estados que conforman los EUA
promulgaron acciones legislativas en materia de acceso a servicios; mientras

2 Los estados fueron: California, Delawere. Luisiana, Maine, Michigan Misisipi, Nevada,
Nebraska, Nuevo Hampshire, Tennesse, Oregén, y Washington. En el caso de Misisipi, para
el acceso a los servicios, es requisito la ciudadania (BBVA Research 2019, 74).
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que en 23’ estados se registraron acciones en favor de la continuacion de
la educacion de los migrantes y de la proteccion de sus datos personales
(BBVA Research 2019, 74-76).

Lo anterior cuestiona la factibilidad del acceso a estos servicios por parte
de las mujeres migrantes en Estados Unidos, principalmente de las mexica-
nas, quienes, de acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
(2017), la educacion es la tercera causa principal de migracion de las mujeres
hacia este pais.

De acuerdo con el “Anuario de Migracion y Remesas”, en Estados Unidos,
se encontraban aproximadamente 4.9 millones de migrantes mexicanas, cuyo
nivel educativo se encontraba de la siguiente manera: el 25.2% contaba con
un nivel de bachillerato o técnico; el 28.5%, hasta 8 anos de escuela; el
17.3% tenia entre 9 y 12 afios de escolaridad, pero sin diploma; el 14.2%
tenia algin grado de licenciatura; el 7.7% contaba con una licenciatura o
superior y, el 7.1%, no tenia escolaridad (Anuario de Migracién y Remesas,
2017). Mientras tanto, los sectores de educacion y de salud fueron las prin-
cipales actividades econémicas que desempefaron las mexicanas migrantes, lo
que representd un 78.6%, de un total de 0.8 millones de personas para 2018
(BBVA Research 2019, 51-54).

Ante este panorama, la Red Consular de México comenzé un esfuerzo
en “...atender las dificultades que atraviesan las mujeres migrantes en Esta-
dos Unidos y establecié en 2015 la primera Ventanilla de Atencién Integral
para la Mujer (vamm)” (Gémez y Kerber 2016, 197).

Destaca el caso del Consulado en Dallas, encargado de la circunscrip-
cion del Norte de Texas, que abarca 121 condados (de 254) de Texas. Es
uno de los consulados que mas crecimiento ha tenido en cuanto a atencién
de personas de la Red Consular, que pas6 de 600 mil connacionales, en 2010,
a un millén 700 mil en la proyeccion demografica del bur6 de censos de
Estados Unidos, para finales del 2018.

A través de su Ventanilla de Atencién a la Mujer y en coordinacién con
la Ventanilla de Salud, se unifican los servicios que se pueden tener focaliza-
dos con una perspectiva de género. Sobre todo, los servicios de proteccion,

> En este sector, los estados fueron: Alabama, Arkansas, Arizona, California, Carolina
del Norte, Colorado, Connecticut, Kentucky, Luisiana, Maryland, Minnesota, Misuri,
Montana, Nevada, Nueva Jersey, Nuevo Hampshire, Oregén, Oklahoma, Pensilvania, Utah,
Virginia Occidental, Washington, Wisconsin. Sin embargo, “Florida y Georgia son los
estados donde se han presentado iniciativas que vulneran los derechos educativos de los
migrantes” (BBVA Research 2019, 76).
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salud, educacién e inclusion financiera. Esta diferenciacién acerca mas a las
mujeres con los distintos socios consulares de los cuales puedan necesitar.

El papel del Consulado es promover a las mujeres como agentes de cam-
bio a través de su Ventanilla de Atencion a la Mujer en eventos especificos o
focalizados en ferias educativas, salud y educacion financiera.

El Consulado de México se apoya en distintos aliados “gubernamen-
tales y sociales, con los cuales se producen sinergias y se ponen en practica
iniciativas novedosas” (De la Torre y Guiza 2016, 99). Ejemplo de ellos son:
Dress for Succes, Mil Mujeres YWCA y Emerge Center Against Domestic
Abuse, con quienes trabaja “el tema de igualdad de género y empoderamiento
personal, familia, econémico y social, tomando en cuenta situaciones espe-
ciales de vulnerabilidad” (SrRg, 2020).

Conclusiones

La migracion es un fenémeno humano y forma parte de la evolucion social.
Histéricamente no se migra por opcidn, se migra por necesidad. Por tanto,
la migracién adquiere un caracter transnacional, que requiere un analisis
multifacético para dimensionar las necesidades de las estructuras sociales que
convergen en espacios econémicos, politicos y sociales, rebasando fronteras
fisicas. Por lo cual, el fortalecimiento a las politicas publicas de los paises emi-
sores y receptores, en relacion con los flujos migratorios, es de importancia
vital, pues representa nuevas formas de union entre los Estados.

La dindmica de la poblacion migrante va cambiando de generacién
en generacion vy, ahora, las mujeres han pasado a representar la mayoria en
los flujos migratorios, marcando atn mas las vulnerabilidades para ellas y
sus familias dentro un territorio desconocido. Es asi como la educacion es
una forma de empoderamiento sustancial para el desarrollo de la comuni-
dad y su integracién al pais de adopcion. Una mujer educada —empoderada—
replica por tres ese conocimiento, hijos, pareja, comunidad.
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Anexos

Anexo 1. Porcentaje de encuestados que entienden, hablan, escriben o
leen inglés o espanol “algo” o “muy bien”
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Inglés Espanol | Inglés Espanol | Inglés Espanol | Inglés Espanol
Entiende el idioma | Hbla el idioma Escribe el idioma Lee el idioma

Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 7.

Anexo 2. Ingreso familiar promedio por tamafio de hogar

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11-114

Tamafio del hogar (ndmero de integrantes)

Fuente: Avance. Informe de fin de afio 2017-2018. Programa de educacién para padres e
hijos, p. 7.
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El rol de las mujeres en el campo
| de las energias renovables

Dra. Patricia del Valle Repossi*
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Introduccién

Las sociedades industrializadas han tenido un desarrollo vertiginoso a
expensas de un consumo intensivo de carbon y petrdleo. La quema
de estos combustibles fosiles ha generado una contaminacion creciente del
medio ambiente y, como consecuencia de esto, surgieron fendmenos tales
como el calentamiento global, la lluvia acida, la desertificacion, la contami-
nacion del agua dulce y modificaciones de la capa de ozono [1] [2].

Se denominan “energias renovables” a las formas de energia que son
producidas continuamente por la naturaleza y que pueden considerarse ina-
gotables. El uso de energias renovables juega un rol esencial en la reduccion
de los gases de efecto invernadero y la mitigacion del cambio climatico; es
una herramienta para mejorar la seguridad energética de los paises, y pro-
porcionar beneficios sociales a su poblacién. Las principales formas de
energias renovables son la energia solar, la energia edlica, la energia de bio-
masa y la energia hidraulica [2].

* Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad Regional Buenos Aires.
** Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, FEMU.
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1. Puestos de trabajo generados por las energias renovables

Las grandes corporaciones sostuvieron durante anos que los informes rela-
cionados con cambio climatico eran exagerados, y se resistian a invertir en
energias renovables por no considerarlas rentables. Esta situacion comenzé
a revertirse desde hace pocos afios y, actualmente, las energias renovables
son generadoras de empleo. El informe anual que present6 en 2016 la Agen-
cia Internacional de las Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés)
indica que 8.1 millones de personas trabajan en el sector de las energias re-
novables a nivel mundial. La energia solar fotovoltaica provee trabajo a 2.8
millones de personas en todo el mundo (11% mas que en 2015). Los bio-
combustibles liquidos generan 1.7 millones y la energia edlica 1.1 millones
de puestos de trabajo [3]. En América Latina las energias renovables estan
experimentando un rapido crecimiento, debido a los altos precios de la elec-
tricidad en la mayor parte de la region; a la creciente demanda, y a los
problemas de seguridad energética. A esto se suman los recientes descensos
en algunos costos tecnoldgicos y el aumento de la competitividad. La region
cuenta, ademds, con un largo historial de desarrollo de la energia hidro-
eléctrica [3].

2. El rol de las mujeres

El informe de 1RENA indica que el 35% de la fuerza de trabajo del campo
de energias renovables lo constituyen las mujeres. Este porcentaje, aunque
bajo, es superior al 25% de mujeres que laboran en la industria energética
en general. Del total de mujeres que trabajan en energias renovables, el 46%
desempena actividades administrativas; el 28 % realiza trabajo técnico, y, un
32%, se dedica a actividades de gerenciamiento y direccién [3].

Las principales razones de esta desigualdad de género en el empleo son la
escasa participacion de las mujeres en determinadas areas de la educacion
superior técnica y en los estereotipos de género, que generan discrimina-
cioén hacia la mujer tanto en los procesos de contratacién como en la remu-
neracion por su trabajo [4].

El52% de las mujeres en el mundo que trabaja en posiciones vinculadas
con Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (CTiM) abandona su trabajo,
alrededor de los 35-40 afios, porque no puede compatibilizar sus responsa-
bilidades domésticas con las largas jornadas laborales y los viajes, que son
prevalentes en este tipo de empresas, por lo que se torna en un ambiente,
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eminentemente masculino; esto también puede ocurrir, debido a la falta de
instalaciones adecuadas para mujeres en sus lugares de trabajo; uso de un
lenguaje sexista; acoso sexual; ausencia de otras mujeres en el mismo depar-
tamento, o la existencia una cultura empresarial con la que la mujer no se
siente identificada [5].

Las plantas de energias renovables también proporcionan oportunidades
de empleo a trabajadores sin una calificacion especifica, quienes son capaci-
tados para desarrollar sus labores durante los trabajos de construccién y
para el mantenimiento de una planta de energia renovable. Estos trabajos
incluyen la limpieza del terreno, la construccion de carreteras, el transporte
de componentes y la operacion y mantenimiento de las instalaciones. Habi-
tualmente, estos empleos son ocupados por trabajadores de las comunida-
des locales y son una fuente de empleo femenino.

En ocasiones, las mujeres tienen la preparacion adecuada para desem-
pefarse en las labores de construccion de los parques, pero el ambiente
masculino en el que se trabaja hace que rechacen o abandonen sus puestos
de trabajo [5].

En el mundo, millones de mujeres que viven en zonas carenciadas y tie-
nen una situacién de “pobreza energética”, enfrentan graves consecuencias,
debido a la falta de acceso a la energia. Unos 3,000 millones de personas en
todo el mundo cocinan y calientan sus hogares mediante la quema de lefia o
carbon, en fuegos abiertos o en cocinas, y estufas con fugas. Cada afio, mas de
4 millones de personas mueren prematuramente de enfermedades atribuibles
a la contaminacién del aire de interiores, por el uso doméstico de combusti-
bles sélidos [5], generalmente, mujeres. Las nifias se quedan relegadas y
sin oportunidades educativas debido a la falta de luz. Una serie de estudios
han mostrado que el acceso a la energia esta ligado a mejores oportunida-
des para que las nifias completen la educacion primaria y para que las mujeres
obtengan mejores salarios, a la vez que contribuye a la reduccion de la vio-
lencia por razon de género [6].

Es por todo lo anterior que el empoderamiento de las mujeres por me-
dio de las energias renovables es crucial. Organismos internacionales tales
como la ONU, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros, han
desarrollado proyectos para lograr este objetivo. Existen, ademas, planes y
propuestas disenados y llevados a cabo por grupos de mujeres que desarrollan
tareas en empresas de energias renovables y que trabajan en simultaneo para
colaborar con otras mujeres menos favorecidas.
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A continuacién se mencionan algunos de estos proyectos:

Solar Sister es una empresa social avalada por la ONU, que proporciona
electricidad a zonas que estan fuera de la red eléctrica y provee, ademas,
soluciones de cocina limpia a las comunidades subatendidas en Africa
Subsahariana. Solar Sister contrata, forma y orienta a mujeres africanas
para crear empresas sostenibles que vendan ldmparas, cargadores de te-
léfonos moviles y cocinas limpias; todos ellos portatiles y solares. Las
mujeres usan sus redes sociales para proporcionar el canal de distribu-
cion mas efectivo a los clientes rurales y de dificil acceso. Las empre-
sarias de Solar Sister se benefician, de primera mano, cémo usuarias
de energia limpia y utilizan el potencial del testimonio personal para
educar a sus comunidades sobre los beneficios de las soluciones solares
y de cocina limpia que venden. Con estas herramientas las mujeres se
empoderan y mejoran la calidad de vida del entorno [7].

En América Latina existen también multiples emprendimientos generados
para mejorar la calidad de vida de mujeres en situacion de pobreza energética.
A continuacion se mencionan algunos de los mas destacados.

Mujeres Solares de Totogalpa, en Nicaragua, es una cooperativa formada por
19 mujeres y un hombre que trabaja de forma organizada en la promocion,
produccién e investigacion de la energia renovable para el desarrollo soste-
nible de la familia y la comunidad. Las mujeres de Totogalpa aprendieron
a construir biodigestores, cocinas y hornos solares. Ademads, practican la
agricultura ecolégica a base de huertos y fabrican su propio abono y com-
post organico. Estas mujeres estan reduciendo el avance de la desertificacion,
pues no necesitan cocinar con lefia o carbon y es una accién de adaptacion al
cambio climatico, con la reduccién de las emisiones de CO2. Producen
energia eléctrica con paneles fotovoltaicos, por lo tanto, no dependen de la
red de distribucion [8]1[9].

En México se ha creado el Programa de Energia Sustentable (PES), que se
enfoca en generar medidas que permitan acelerar el empoderamiento de las
mujeres en el sector. Se diseflaron cursos con becas para mujeres en dos com-
petencias laborales: “Promocién de ahorro en el desempefio integral de los
sistemas energéticos de la vivienda”, asi como la “Instalacion de sistema de
calentamiento solar de agua termosifénico, en vivienda sustentable”. Al fi-
nal de los cursos se entrega a las alumnas la correspondiente certificacion
para asegurar que la capacitacion impartida se traduzca en un certificado
comprobable, que profesionalice al sector, y aumente la empleabilidad de la
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gente y la competitividad del area. El objetivo, a futuro, es contar con un
programa integral de capacitacion y certificacion en estdndares de compe-
tencia de energia renovable y eficiencia energética con perspectiva de género,
sostenible y replicable, que promueva la incursién de las mujeres en este
ambito [10].

Asimismo, no toda accion en pro del empoderamiento de las mujeres en
México esta en manos de organismos nacionales. En Chiapas existe la Red
de Mujeres en Energia Renovables y Eficiencia Energética (Redmeree), que
esta formada por 25 ingenieras egresadas de instituciones como: Universi-
dad Politécnica, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, y el Instituto
Tecnoldgico de Cintalapa. Las mujeres que conforman esta red estan con-
vencidas de que, desde su trabajo como ingenieras, pueden apoyar a que
mads mujeres se empoderen, tanto sus propias compafieras profesionales,
como mujeres que viven en condiciones de pobreza y marginacion [11].

Redmeree, forma parte de Mujeres en Energia Renovable México
(MERM), que es una asociacién formada por un grupo de expertas con la
iniciativa de impulsar las energias renovables en el pais y, a la vez, propiciar
la igualdad de género y el dialogo abierto entre hombres y mujeres en el
area. Actualmente cuenta con asociadas nacionales e internacionales que
representan fabricantes, desarrolladores y proveedores de servicios para las
Energias Renovables.

Conclusiones

El uso de energias renovables ha llevado al empoderamiento de mujeres en
todo el mundo, pero queda todavia mucho por hacer.

En las zonas marginadas los miembros de los hogares a los que llega la
electricidad desarrollan mejoras en la salud y la seguridad, especialmente
las mujeres. Ademas, se reduce el nimero de muertes por inhalacion y de en-
fermedades respiratorias, y el uso de refrigeradores permite una mejor conser-
vacion de los alimentos. Por otro lado, La iluminacion eléctrica proporciona
mayor seguridad y posibilidad de esparcimiento social por la noche. En al-
gunas comunidades se ha presentado una disminucion en los indices de
violencia sexual en los lugares donde se ha introducido la electricidad [5]. Por
lo tanto, es vital que persistan las iniciativas vigentes y se generen nuevas,
que sustituyan las cocinas ineficientes por otras mas eficientes, la introduc-
cién de refrigeradores en los hogares y la colocacion de alumbrado publico
en las calles.
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Para alcanzar el empoderamiento de mujeres que desarrollen tareas que no
requieran una calificacion especifica, se deben revisar los requisitos de con-
tratacion para detectar posibles criterios que las excluyan y explorar metas
para la participacion de mujeres. También es importante capacitar a las mu-
jeres para que puedan desarrollar los trabajos de construccion, operacion y
mantenimiento, que no requieren una calificacion especifica; asi mejorar el
ambiente de trabajo, creando instalaciones exclusivas para mujeres, como
cuartos de bafo o salas de lactancia.

La presencia, promocién y apoyo a las mujeres en las empresas, no sélo
favorecera la igualdad de género en el trabajo sino que, como han revelado va-
rios estudios, puede contribuir al éxito financiero de la compania. Entre
estos estudios, por ejemplo, se encuentra el realizado por McKinsey and
Company en Europa, que muestra que las compafias con mayor proporcion
de mujeres en posiciones directivas aumentaron 17% mas el valor de sus
acciones, entre 2005 y 2007 [5].

De igual forma, para promover el empleo femenino entre los profesio-
nales altamente calificados, también se deben mantener (e intensificar) los
programas vigentes y crearlos donde nos existan. Se deben elaborar estrate-
gias para atraer a mujeres a institutos de formacién profesional y universida-
des con programas de energias renovables. Para esto, se pueden ofrecer
becas para promover el acceso de las mujeres a carreras técnicas, con salidas
profesionales en el sector de las energias renovables, y promover progra-
mas de précticas en empresas para estudiantes mujeres.

Es muy importante apoyar la retencion del talento femenino en las empre-
sas con programas de conciliacion familiar y laboral, y facilitar la promocion
de mujeres dentro de la organizacién con programas de desarrollo de carrera
y liderazgo.

Para finalizar, recordamos una frase de Sandra Caballero, una mujer mexi-
cana trabajadora y dedicada a ayudar a otras mujeres, que resume el motivo
de la busqueda del empoderamiento de la mujer con las energias renovables:
“Queremos empoderarlas porque sabemos que la agencia de las mujeres no
solo es transformadora para ellas mismas sino para toda la sociedad”
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“Espejismos de Igualdad” Equidad
| de Género en las universidades

Dra. Ma. de Lourdes Alvarado*

Introduccién

Durante la segunda mitad del siglo x1x, tanto en Europa como en América,
algunas mujeres empezaron a luchar por el reconocimiento formal y real de
sus derechos civiles, entre los que destaca, de manera especial, su interés por
lograr el acceso a los establecimientos de educacion superior, terreno que
por siglos les estuvo vedado. Con el paso del tiempo y la lenta, pero gradual
concientizacion de los sectores mas progresistas de la poblacion, tales esfuer-
zos rindieron frutos cada vez mas significativos. En algunos paises del viejo
y del nuevo continente, ciertas jovenes empefiadas en integrarse a los espa-
cios de formacién académica poselemental e incluso al estudio de la ciencia,
empezaron a inscribirse en universidades oficiales e instituciones privadas, la
mayor parte de las veces para cursar la carrera de Medicina, aunque con
posterioridad fueron incorporandose al estudio de otras disciplinas, hasta
entonces consideradas como exclusivamente masculinas.

Asimismo, en ciudades de cierta importancia, como, por ejemplo, Nueva
York, se establecieron colegios particulares de gran prestigio para la poblacion

* Doctora en Historia por la Facultad de Filosoffa y Letras de la uNam; investigadora
del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién-uNam e integrante del
Sistema Nacional de Investigadores.
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femenina, entre los que destacan los conocidos como las “Sieze Hermanas™, a

los que acudian alumnas pertenecientes a las clases altas norteamericanas.
Ademas de que este tipo de planteles estaban liderados por mujeres, con-
taban con suficientes recursos econdémicos y programas académicos de alta
calidad, gracias a lo cual podian ofrecer una esmerada educacién, compara-
ble con la que en el mismo nivel recibian los varones.

Poco a poco, la juventud femenina fue adentrandose en los estudios
“superiores” lo que, a su vez, le abrié el acceso al campo del conocimiento cien-
tifico, asi como a la participacion en alguna de las agrupaciones estudianti-
les entonces existentes o, en su caso, a algin cargo de representacion en sus
respectivas instituciones?. De alguna manera, consideramos que el acceso
a la educacion superior constituyd un primer paso, un requisito de entrada
que posibilitd el posterior empoderamiento femenino, no tnicamente dentro
del ambito educativo, sino incluso en otros terrenos propicios para su de-
sarrollo profesional, como lo fue, en el caso de México, la trayectoria educa-
tiva y profesional de Palma Guillén y Sdnchez (1893-1975)°.

! Los colegios a los que nos referimos son: Barnard, Smith, Mount Holyoke, Vassar, Bryn
Mawr, Wellesley y Radcliffe.

2 Patsy Parker, «The Historical Role of Women in Higher Education», Administrative
Issues Journal: Connecting Education, Practice, and Research, n.° 1 (2015): 3-14.

> Palma Guillén, pionera de los estudios universitarios en México, cursé la primaria en
la Escuela Normal para Profesoras, institucién en la que pronto destacé entre sus compafie-
ras al nombrarla su representante en el Congreso Nacional de Estudiantes, realizado en la
Ciudad de México, con motivo del Centenario de la Independencia. En 1911 se titulé como
maestra de primaria, de donde pasé a la Escuela Nacional de Altos Estudios para continuar
sus estudios y en donde, nuevamente fue elegida para ocupar un cargo de representacion,
esta vez como primera Consejera Universitaria de la Universidad Nacional (1917). Fue en
ese mismo afio cuando se inicié como docente, impartiendo un curso de psicologia en la
Escuela Normal. En 1921, bajo el mandato de José Vasconcelos, fue comisionada para
analizar los modelos educativos europeos, a cuyo regreso, unos meses después, se convirtié
en la primera catedratica de la Escuela Nacional Preparatoria y se sumé al proyecto de
alfabetizacién nacional, impulsado por tan destacado politico. Asimismo, fue comisionada
para acompafar y colaborar con la escritora Gabriela Mistral, recién llegada al pais,
encomienda que se prolongé hasta 1924. En 1932, gracias a su brillante trayectoria, fue
nombrada Jefa del Departamento de Ensefianza Secundaria de la SEP, donde se distinguié
por sus ideas innovadoras. Tres afios después, bajo el gobierno de Lazaro Cardenas, fue
nombrada embajadora en Colombia y posteriormente de Dinamarca, cargos que la convir-
tieron en la primera diplomatica mexicana. De manera honoraria, en 1937, participé como
asesora en la delegacién permanente de México ante la Sociedad de las Naciones.
Posteriormente ocupé otros puestos: consejera en Cuba (1942), agregada cultural en Roma
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Por tanto, nuestro pais no quedd al margen de estos avances; el ingreso
de las mujeres a los establecimientos de educacion superior se remonta a las
ultimas décadas de la centuria antepasada, cuando algunas jovenes, decidi-
das a construirse un destino diferente, se atrevieron a transgredir las reglas
sociales vigentes e iniciaron estudios en alguna de las escuelas nacionales en-
tonces existentes. En un principio, con la venia de las mismas autoridades
educativas y gubernamentales, empezaron a inscribirse en la Escuela Nacio-
nal Preparatoria, donde tuvieron la oportunidad de acreditar el novedoso y
polémico plan de estudios positivista. A su término, la pequena minoria,
que asi lo determind, estuvo en posibilidades de continuar su formacién en
alguna de las escuelas profesionales fundadas por la Ley Organica de Ins-
truccion Publica de 1867: Medicina, Jurisprudencia, Bellas Artes e, incluso,
Ingenieria, en la que recordamos a Dolores Rubio, quien inici6 la carrera
de Metalurgista, en 1910.

Al fundarse la Universidad Nacional y simultineamente crearse una
Escuela de Altos Estudios se ampliaron notablemente las oportunidades for-
mativas para las mexicanas, en particular, es este dltimo plantel fundamental
para nuestro objeto de estudio, ya que, ademds de que ofrecia la posibilidad
de que alumnos y alumnas cursaran alguna especializacion y se iniciaran
en el campo de la investigacion, conté con un programa equivalente a una
Escuela Normal Superior, cuyo objetivo consistia en formar al magisterio de
la Preparatoria y de las escuelas profesionales.

Es importante senalar que para inscribirse en Altos Estudios se eximid a
las y los egresados de las escuelas normales del requisito de acreditar estu-
dios preparatorios, razén por la que un nimero considerable de mujeres
optd por inscribirse en dicho establecimiento para continuar su formacion
académica, lo que motivo que rdpidamente la matricula femenina superara a
la masculina, con lo que dio inicio el proceso de “feminizacion de Altos
Estudios”.

Por supuesto, al principio los casos de alumnas universitarias fueron
muy escasos y, como lo he sostenido en otras ocasiones, su valor histérico
tuvo un caracter fundamentalmente simbdlico. Basta con recordar que hacia
1910, en México solo habia una abogada titulada, Maria Asuncién Sandoval,

(1952) y profesora de Relaciones internacionales en la UNAM (1954), directora general de
Universidades y Escuelas incorporadas, consul en Milan (1964) y representante y consejera
de la delegacién mexicana ante la Unesco. Véase: Angel Gilberto Adame, De armas tomar:
feministas y luchadoras sociales de la Revolucion Mexicana (México, Aguilar, 2017).
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y tuvieron que pasar varios afos para que esta cifra aumentara. De entonces
a la fecha ha trascurrido mas de un siglo para que, de acuerdo con las esta-
disticas disponibles, el porcentaje total de alumnas universitarias de licen-
ciatura igualara y aun superara, aunque fuera levemente, el de los estudiantes
varones, fenémeno que Roberto Rodriguez ha denominado como: “Proceso
simultdneo de feminizacion y desmasculinizacion de la matricula”.

Segtn datos del Anuario de Educacion Superior de Licenciatura 2018-2019,
publicado por ANUIES, el niimero total de ingreso de estudiantes varones en
dicho nivel, tanto del sector publico como del privado, fue de 2'142,145,
mientras que las mujeres sumaron 2°201,988, es decir, la diferencia, en favor
de las alumnas, es de 59,843 casos més que los varones. Para mi sorpresa
—pues tenia una idea distinta al respecto— el total de jovenes inscritas en
posgrado fue aproximadamente 9% mas alto que el de sus compafieros
varones: 196,644 mujeres, contra 164,623 hombres*.

Pero, independientemente del reducido niimero de personas de ambos
sexos que hoy en dia logra inscribirse en alguna institucion de educacion
superior para cursar una licenciatura o un programa de posgrado, los da-
tos anteriores dejan claro que, en las dltimas décadas, ha habido un notable
aumento de la matricula femenina. No obstante, contintian existiendo gra-
ves diferencias de género en otros sectores de la poblacion universitaria vy,
quizas, una de las mds relevantes es la relacionada con la escasa presencia
femenina en los cargos directivos’, donde la equidad no pasa de ser un simple
“espejismo”, como la ha calificado una estudiosa de la materia a la que nos
referiremos mas adelante.

El objetivo de este trabajo es, precisamente, el de abordar esta dltima
problematica, compartiendo algunas cifras y reflexiones iniciales sobre el tema
que nos ocupa, basadas en fuentes de archivo, bibliograficas y hemerogrifi-
cas, ademas de aquellos informes estadisticos que dan cuenta del estado
actual de la equidad de género en las instituciones de educacién superior.

*Informacioén Estadistica de Educacion Superior, ANUIES, acceso el 23 de septiembre de
2019.  http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-
superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

> Lidia Jaet de Gémez Figueroa, “La Mujer en la Educacién Superior en México”,
Revista de Educacion Superior, n.° 21 (1977): 1-5.
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1. A manera de antecedente: las mexicanas y su acceso
a los cargos de representatividad académica

Una de las primeras conquistas de las mujeres que lograron destacar en
alguna de las entidades universitarias fue la de convertirse en docentes o alcan-
zar un cargo de representacion en las mismas, con lo cual, ademas de dar ini-
cio a una prometedora trayectoria profesional, conquistaban cierta dosis de
prestigio y poder. En el caso de la Universidad Nacional de México, los prime-
ros cargos de representacion académica en 6rganos colegiados otorgados a
estudiantes mujeres y profesoras se presentaron a poco de su fundacion, de
tal forma que la presencia femenina en el Consejo Universitario de la Maxi-
ma Casa de Estudios se remonta a 1917, fecha en la que Palma Guillén,
alumna destacada de la Escuela Nacional de Altos Estudios, se incorporé a
ese importante cuerpo colegiado como primera consejera estudiantil, tinica
mujer entre 42 delegados varones®. Con todo, este hecho no significé el ini-
cio de una presencia femenina regular en dicho organismo, pues no fue sino
hasta 1923, seis anos después, cuando otra estudiante, Maria Luisa Chago-
yan’, fue electa consejera del mismo plantel pero, a diferencia de su predece-
sora, fue asidua asistente a las sesiones®.

Entre 1925 y 1927 encontramos tres casos mas: Alba Herrera y Ogazon,
consejera suplente por el Conservatorio Nacional de Musica y, hasta donde las
actas del Consejo nos permiten apreciar, fue la primera mujer que intervino en
las discusiones de dicho érgano de gobierno. Seguramente la joven debi6 te-
ner caracter firme y seguridad en si misma para atreverse a tomar la palabra en
una tribuna de tal importancia y, como sabemos, mayoritariamente formada
por varones. Pero no todas fueron tan participativas; a diferencia de sus dos
predecesoras, Eva Arce de Rivera Mutio’, representante suplente por la Facul-
tad de Filosofia y Letras en los mismos afnos, nunca se present a las sesiones del
Consejo. Por tltimo, conocemos el caso de Dora Castillo, consejera suplente
por los alumnos del Conservatorio de Musica'’ y, a partir de 1928, presidenta

¢ AHUNAM, Fondo: Consejo Universitario 1910-1930, c. 7, exp. 50, doc. 702, f. 1.

7 2% sesion. Acta de la sesion celebrada en el Consejo Universitario el 4 de julio de 1923,
AHUNAM, Fondo: Consejo Universitario 1910-1930, c. 12, exp. 89, doc. 1172, f. 2.

8 Lista de los Consejeros Universitarios 1923, AHUNAM, Fondo: Consejo Universitario
1910-1930, c. 13, exp. 92, doc. 1244, f. 2

? Delegados que terminaron su periodo el afio de 1926 y Nuevos Delegados designados el afio
de 1927, anunAM, Fondo: Consejo Universitario 1910-1930, c.18, exp. 128, doc. 1835 y 1836, f. 1.

10 Lista de los Consejeros Universitarios el afio de 1928, anunam, Fondo: Consejo
Universitario 1910-1930, c. 18, exp. 128, doc. 1831, {. 3.
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de la Sociedad de Alumnos de esta Gltima institucién.!* Es asi como, paulati-
namente, las alumnas se fueron incorporando a los cargos de representacion,
ya fuera en algtin 6rgano colegiado o en determinada asociacion estudiantil.

Fue en el contexto del movimiento estudiantil, por la autonomia univer-
sitaria, cuando se dio un importante avance en la lucha por la equidad de
género en la Maxima Casa de Estudios del pais. Hacia el mes de junio de 1929,
segun el periddico E/ Porvenir, una delegacion de la Sociedad de Alumnas
Universitarias, encabezada por Carmen Rodriguez Anaya, decidié que de-
berian abandonar la posicion de simples espectadoras del movimiento estu-
diantil y colaborar con el Frente Unico de Estudiantes en Huelga, en el
trazo del destino futuro de la institucion.

El grupo femenino optd por presentarse en Palacio Nacional, con el ob-
jeto de entrevistarse con el presidente de la Republica, el licenciado Emilio
Portes Gil, a quien le expresaron sus puntos de vista sobre el proyecto de ley
en proceso de elaboracion, el cual habria de otorgar el rango de auténoma
a la Universidad Nacional. De acuerdo con el autor de dicha nota periodis-
tica, tras escuchar sus demandas, el alto funcionario ofrecié que estudiaria
debidamente sus opiniones y propuestas a fin de resolver oportunamente lo
que considerara conveniente'?,

Si bien desconocemos en detalle los términos concretos de la entrevista
entre el primer mandatario y las alumnas universitarias, sabemos que una de
sus peticiones mds significativas consistié en solicitar que, en la versién de-
finitiva de la Ley de Autonomia, se concediera “representacion con voz y
voto en el Consejo Universitario al sexo femenino que estudia en las escue-
las y facultades”®. Lo cierto es que los acontecimientos de 1929 repercutie-
ron de manera directa en la composicion del Consejo, ya que en respuesta a
esta solicitud y la presentada por el Comité de Huelga, se ampli6 la repre-
sentacion estudiantil en dicho érgano colegiado', lo cual abrié nuevas
oportunidades para las y los alumnos.

' Sociedades de Alumnos 1928, aAHuNAM, Fondo: Consejo Universitario 1910-1930, c.
18, exp. 128, doc. 1833, f. 2

12 “Presentan sus puntos de vista las alumnas de la Universidad”, E/ Porvenir, Monterrey,
28 de junio de 1929, p.1. De acuerdo con esta fuente, el nombre de la dirigente es Esperanza
Rodriguez Anaya. Nosotros usamos el registrado por los periédicos Excélsior y El Universal.

B “La mujer quiere estar en el Consejo Universitario”, Excelsior, 28 de junio, 1929.

4 En concreto solicitaron que se suprimiese al delegado de la Secretaria de Educacion y
se aceptase uno de la Federacién Estudiantil Mexicana, uno mas de la Confederacién Nacional
de Estudiantes y dos representantes de los exalumnos, sin derecho a voto. Véase Renate
Marsiske, “Crénica del movimiento estudiantil de México en 1929», Revista Historia de la
Educacion Latinoamericana, n.° 1 (1998): 15.
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De acuerdo con el capitulo 111, articulo 9° de la Ley Orgénica de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, se estipulé que: “Si la inscripcion
total de una facultad o escuela estuviese compuesta siquiera en una cuarta
parte por alumnas, debera ser delegada una alumna”", gracias a lo cual, el
namero de consejeras ascendié a 18, aunque los varones continuaron siendo
mayoria: aproximadamente 69 casos (véase Cuadro 2).

Por otra parte, desde principios del siglo xx se fue abriendo una nueva
via que fortaleceria las posibilidades femeninas de incidir politicamente en
la conquista de ciertos derechos, asi como en el funcionamiento y devenir
de sus respectivas instituciones. Me refiero a su integracion a las agrupaciones
estudiantiles o, en todo caso, a la creacién de las conformadas exclusiva-
mente por mujeres, en las que, ademas de las actividades antes senaladas,
participaban en otras de caricter académico, cultural y recreativo. Esta nueva
opcion fortalecié su sentido de colaboracion, capacidad organizativa y, por
supuesto, su posterior ascenso a puestos de liderazgo dentro y fuera de sus
respectivas instituciones.

2. El acceso de las mujeres a puestos directivos
en las instituciones de educacién superior mexicanas

Hacia finales del siglo xx, las demandas de una mayor equidad de género en
las Instituciones de Educacion Superior (IEs) eran crecientes y se reflejo en la
realizacion de varios eventos internacionales, en cuyo seno se generaron im-
portantes documentos sobre el tema que nos ocupa, como la “IV Conferen-
cia Mundial sobre las Mujeres” (Beijing,1995), la cual marcé un parteaguas
para la agenda mundial de igualdad de género; la “Comision Federal para el
Techo de Cristal” (Federal Glass Ceiling Comission, Washington, 1995), y
el “Documento de politica de cambio y el desarrollo en la educacion superior”
(Unesco,1995). Todos ellos representan esfuerzos significativos realizados
en favor de dicha causa, los que se refleja en los siguientes postulados:

1) Impulsar la igualdad de oportunidades para que hombres y mujeres
pudieran acceder a la ensefianza superior.
2) Auspiciar condiciones de equidad frente al conocimiento.

1> Consejeros Universitarios julio de 1929. aHuNAM, Fondo: Consejo Universitario 1910-
1930, ¢.20, exp. 136, doc. 12021, 5 f. Véase también: AHUNAM, Fondo Consejo Universitario,
.19, exp. 135, documento 1998, ff. 1-2.
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3) Propiciar que el sector femenino contara con suficientes oportuni-
dades para alcanzar puestos de mayor responsabilidad*®.

Particularmente importante para nuestro objeto de estudio es que dichos do-
cumentos sirvieron como marco referencial para la serie de conferencias
regionales que se desarrollaron entre 1996 y 1998, como preimbulo de la
“Conferencia Internacional de Educacién Superior”, organizada por la Unesco
(Paris,1998). Asimismo, elaborado para analizarse y discutirse en esta ulti-
ma cumbre, destaca un instrumento mas, intitulado “Mujeres y educacion
superior: cuestiones y perspectivas”, en el cual se sostienen planteamientos a
todas luces novedosos, orientados a fortalecer la feminizacién de las funcio-
nes de direccién, como podemos ver en las siguientes recomendaciones:

1) “Las practicas discriminatorias son injustas y suponen un fragrante
despilfarro de capacidades valiosas, que resultan vitales hoy dia para
todas las naciones”.

2) “Deberia contraerse el firme compromiso de dotar a las mujeres con
todas las competencias de gestion necesarias para contribuir a la
renovacion general de este sector de la educacion”.

3) “La feminizacion de las funciones de direccidon requiere ser anali-
zada y definida con mayor claridad”".

Es obvio, por tanto, que, al cierre del siglo XX, en ciertos sectores existia una
clara conciencia del estado de inequidad prevaleciente en las instituciones
de educacion superior y hacia la solucion de este problema se orientaron
los esfuerzos de dicho foro. Veamos algunos ejemplo de la situacion existen-
te: en Espafa, por citar un caso, la primera mujer que ocupé el cargo de
rectora en una universidad —la Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia (UNED)- fue Elisa Pérez Vera, en 1982, aunque, para noviembre de
2018, s6lo 7 de las 50 universidades publicas de dicho pais estaban regidas
por académicas, entre ellas, la Universidad de Valencia, encabezada por
Ma. Vicenta Mestre; la de Granada, por Pilar Aranda, y la Auténoma de

16 Fernando Molero Alonso, Mujery liderazgo en el siglo Xx1: una aproximacién psicosocial
a los factores que dificultan el acceso de la mujer a los puestos de alta responsabilidad, (Espana:
Instituto de la mujer, 2009), edicién en PDF,

17 “Mujeres y educacién superior: cuestiones y perspectivas”, en Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior en el Siglo xx1, organizada en 1998 por la Unesco. Tomada de
Roberto Rodriguez Gémez, “Género y politicas de educacion superior en México”, Revista
de Estudios de Género, La Ventana, n.° 10 (1999):124-159.

11— 296 1 |



“Espejismos de Igualdad” Equidad de Género en las universidades

Barcelona, por Margarita Arboix, entre otras. Sin embargo, el balance final
de la escritora Elisa Silio, sobre este tema, es poco optimista: en total, afir-
maba, a lo largo de “ocho siglos de historia de la Universidad en Espafia,
apenas ha habido 19 rectoras”®. Es claro que la preocupacion por esta
situacion continta presente, como lo muestra el hecho de que las rectoras
espafiolas en funciones decidieron reunirse con el objeto de coordinar ac-
ciones que incentivaran y disminuyeran la profunda brecha de género exis-
tente en sus respectivas instituciones®.

Al decir de Roberto Rodriguez, Estados Unidos es uno de los paises en
el que se observan mayores avances en el tema que nos ocupa, ya que aproxi-
madamente la cuarta parte de las més de 2,500 universidades existentes en
2014 eran gobernadas por académicas. La poderosa y prestigiada Harvard
es una de ellas, ya que en 2007, después de 371 anios de su fundacion, confié
a una historiadora, Drew Gilpin Faust, la responsabilidad de la rectoria,
cargo que mantuvo durante 11 afos®.

Por lo que toca a México, hacia finales del siglo xx y principios del xx1
ya contaba con algunos casos de instituciones lideradas por rectoras. Entre
1989 y 1993, la Universidad Auténoma Metropolitana (UaM), Unidad Azca-
potzalco, encabez6 la lista al elegir a Silvia Ortega Salazar para ocupar la
rectoria, seguida por Mdnica Garza Malo, a la cabeza de la misma institu-
cion, entre 1997 y 2001, y, para el lapso de 1998-2002, la uam-Xochimilco
nombré a Patricia Aceves Pastrana para ejercer la misma funcion, mientras
que Leticia Eugenia Mendoza Toro presidié la Universidad Auténoma
Benito Juarez de Oaxaca, entre 1996 y 2000. El historial de la Universidad
Auténoma de Campeche ofrece dos casos: Enna Alicia Sandoval Castellanos
(2003-2007) y Adriana del Pilar Ortiz Lanz (2007-2015). De igual forma,
Dolores Cabrera Munoz estuvo al frente de la Universidad Auténoma de Que-
rétaro, de 2000 a 2006 y, durante el periodo de 2018-2021, fue nombrada

18 Elisa Silio, “Las siete rectoras se alian para frenar labrecha de género en la Universidad”,
El Pais, 27 de noviembre de 2018, acceso el 17 de septiembre de 2019. https://elpais.com/
sociedad/2018/11/25/actualidad/1543184042_766558.html.

1 Las siete universidades antes aludidas son las siguientes: Universitat Jaume I, Univer-
sidad de Granada, Universidad Auténoma de Barcelona, Universidad de Valencia, Universi-
dad del Pais Vasco, Universidad de Huelva y Universidad Rovira i Virgili. Véase: Elisa
Silié, “Las siete rectoras se alian para frenar la brecha de género en la Universidad”, E/
Pais, 27 de noviembre de 2018, acceso el 17 de septiembre de 2019. https://elpais.com/
sociedad/2018/11/25/actualidad/1543184042_766558.html.

20 “Por primera vez, una mujer es designada Rectora en Harvard”, E/ Observatorio de la
Universidad Colombiana, acceso el 8 de julio de 2019. www.universidad,edu.co.
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Margarita Garcia Gasca. Sabemos de algunas rectoras més: Candita Gil
Jiménez, quien estuvo a la cabeza de la Universidad Judrez Auténoma
de Tabasco a lo largo de dos periodos (2004-2012); Yolox6chitl Bustamante
Diez, directora general del Instituto Politécnico Nacional, entre 2009 y
2014; Ma. Esther Orozco Orozco, a cargo de la rectoria de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, de 2010 a 2013; Silvia Figueroa Zamu-
dio, rectora de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, has-
ta octubre 2015, cuando asumio la titularidad de la Secretaria de Educacién
en el estado; Rosa Ma. Torres Herndndez, quien a partir de diciembre de
2019 y tras presidir el Consejo Mexicano de Investigacion Educativa,
se hizo cargo de la rectoria de la Universidad Pedagdgica Nacional y, por
ultimo, la antropdloga Sara Ladron de Guevara, rectora en funciones de la
Universidad Veracruzana.

Seguramente las universidades e instituciones de educacién superior de
caricter privado ofrecen algunos ejemplos mas?!, si bien hasta el momento
no hemos podido revisar las fuentes respectivas para precisar la informacion
referente a ese punto. No obstante, conocemos un hecho bastante significa-
tivo, de acuerdo con uno de los rankings internacionales de 2019, las cinco
mejor calificadas de este grupo (el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
periores de Monterrey (1TESM), la Universidad Iberoamericana, el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México (1Tam), la Universidad de las Américas
Puebla y la Universidad Anahuac) estaban regidas por varones.

Vemos asi que, hasta finales de 2018, salvo algunos casos excepcionales,
las cosas en México no habian variado demasiado: de acuerdo con ANUIES, la
mayor parte de los puestos de alta direccion universitaria continuaban ocu-
pados por varones. De las 471 universidades publicas (con sus respectivas
unidades) entonces establecidas en el pais, aproximadamente 106 estaban
lideradas por mujeres; encabeza el listado el Estado de México, entidad que
hasta entonces contaba con 11 mujeres entre rectoras y directoras universi-
tarias, lo cual contrasta con Durango y Tlaxcala, donde ninguna académica
habia gozado de esa distincion (Véase Cuadro 1).

Es un hecho, por tanto, que, en nuestro pais, el acceso femenino a los
cargos directivos, en particular a las posiciones de mayor jerarquia, contintia
plagado de multiples obstaculos. El mejor ejemplo de esta situacion es la

21 Olga Bustos Romero, “Mujeres, educacién superior y politicas ptblica”, en Nora
Blazquez Graf y Javier Flores, Ciencia, tecnologia y género en Iberoamérica (México: UNAM,
2005), 80 y Roberto Rodriguez Gémez, “Rector o rectora”, Seminario de Educacion Superior,
acceso el 12 de septiembre de 2018. http://www.educacionfutura.org/rector-o-rectora/
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propia Universidad Nacional Auténoma de México, institucion que hasta
ahora, tras 110 afios de su fundacion, no ha encontrado a alguna académica lo
suficientemente capaz para hacerse cargo de la rectoria o de la secretaria
general®, Si, en cambio, ha tenido cuatro coordinadoras de Humanidades:
las doctoras Olga Elizabeth Hansberg Torres (2000-2004); Mari Carmen
Serra Puche (2004-07); Estela Morales Campos (2008-15), y, a partir de
2019, Guadalupe Valencia Garcia. De igual forma, s6lo ha habido tres abo-
gadas generales: Maria del Refugio Gonzalez Dominguez, quien ocupd el
cargo durante la administracion del doctor José Sarukhin Kermez; Elvia
Arcelia Quintana Adriano, al frente del mismo puesto en el rectorado del
doctor Juan Ramon de la Fuente, y Ménica Gonzalez Contrd, actualmente
en funciones. Mas grave ain es la situacion de la Coordinacion de la Investi-
gacion Cientifica, donde la descalificacidn a las académicas parece ser mayor,
pues a la cabeza de la misma no se registra ningtin nombre femenino, dato
que habla por si solo.

En cuanto a las directoras de facultades, escuelas e institutos de dicha
Casa de Estudios, en septiembre de 2019, s6lo representaban el 26% de un
total de 63, es decir, 17 mujeres y 48 hombres?. Desde 2015, Imanol Ordo-
rika aludia al problema que representaba la inequidad de género en las uni-
versidades de México, ya que —afirmaba— el 74% de los puestos de direccion
aln estaba en manos de varones vy, exclusivamente, el 3.4% de las académi-
cas en el drea de ciencias y tecnologias habia logrado posicionarse en el nivel
mis alto®.

Como era de esperarse, igual suerte han corrido otras universidades pu-
blicas del pais: en la Universidad Auténoma Metropolitana, explica Lilian
Hernandez, “las mujeres han alcanzado una importante presencia numérica,

22 Roberto Rodriguez Gémez, “Rector o rectora”, Seminario de Educacion Superior,
acceso el 12 de septiembre de 2018. http://www.educacionfutura.org/rector-o-rectora/
2 “Consejeros”, Consejo Universitario, acceso el 30 de septiembre de 2019. https://
) ) 74 > P P
consejo.unam.mx/consejeros/15-directorio.
24 “En México la mayoria de los cargos de decision en las universidades son ocupados
or hombres”. De acuerdo con el estudio de Adrian de Garay y Gabriela del Valle, en
p yy )
14 universidades seleccionadas “los hombres tienen un claro dominio en los altos
) b ol )
puestos de direccién académica, con el 74%, lo que pone en evidencia la existencia, atin, del
techo de cristal en ese ambito laboral”. De las mujeres académicas empleadas en el sector
ciencia y tecnologia (en México es fundamentalmente universitario), sélo 3.4% participa
en puestos directivos, mientras que la participacién masculina promedio en los mandos
superiores es de 82.5%” Imanol Ordorika, “Equidad de género en la Educacién Superior”,
Revista de la Educacion Superior, n.° 174 (2015): 8 -18
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pero esto no se refleja en la proporcion de los puestos a nivel directivo™?.

En el mismo tenor, sabemos que, en 2019, Puebla contaba con 70 institucio-
nes publicas de educacién superior, de las cuales Gnicamente 6 estaban
encabezadas por mujeres, lo que a todas luces representa un porcentaje muy
bajo*. En cuanto a la Universidad de Guadalajara, en 2016 sumaba 17 di-
rectivos, de los que solo 5 eran mujeres.”

3. “Espejismo de igualdad”

Ante este panorama nos hacemos las siguientes preguntas: ¢Qué impide a
las mujeres el acceso a puestos de direccion o a liderar instituciones de educa-
cién superior? Investigadoras e investigadores interesados en la gestion uni-
versitaria, desde una perspectiva de género, ven esta situacién como una de
las tendencias de segregacion mas graves que afectan a este tipo de insti-
tuciones, lo cual es resultado de una compleja combinaciéon de factores
que, generalmente, son minimizados o totalmente desapercibidos por los in-
volucrados?. Las razones mds comunes ante el escaso liderazgo femenino
suelen ser las siguientes: el techo de cristal, la doble jornada, las tareas domés-
ticas, los estereotipos de género, las barreras organizativas, la falta de una
cultura de aceptacion, asi como la tradicional creencia, atin presente en cier-
tos sectores de la poblacion, en la existencia de capacidades naturalmente
desiguales entre los géneros. Yoloxdchitl Bustamante, directora general del
Instituto Politécnico Nacional, se quejaba de las dificultades que enfrenta-
ban las mujeres que lograban ocupar algiin cargo directivo pues, de acuerdo
con sus palabras, se les continuaba asociando al ambito privado, por lo que
eran consideradas y tratadas como “transgresoras”:

» Lilian Hernandez, “Mujeres son excluidas de cargos directivos en universidades”,
Excélsior, 24 de octubre de 2013.

2 Karen Meza, “Marcada la brecha de género en los cargos universitarios”, Sol de
Puebla, 10 de junio de 2019.

27 Mesa magistral de 2013: ‘El papel de las mujeres en la concepcién y la gestion de la
UAM del Primer Congreso 40 UAM’. Véase: Elizabeth Ortiz, “Mujeres rectoras atenderan
apenas el 12% de los alumnos”, E/ Diario ntr, Guadalajara, acceso el 29 de abril de 2016.
https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=37461

28 Ana Buquet Corleto, “Transversalizacion de la perspectiva de género en la educacién
superior. Problemas conceptuales y practicos”, Perfiles Educativos, vol. XXXIIT (2011):
211-225.
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Las mujeres que ocupamos puestos de direccién nos enfrentamos a un mundo
masculino que provoca discriminacion [...] Hay instituciones educativas que
prohiben que las mujeres tengan cargos de direccion, donde los hombres s6lo
cumplen con su trabajo, pero ellas deben demostrar que son las adecuadas para
el puesto.?

Sobre el mismo tema, Sylvia Ortega Salazar, ex directora de la Universidad
Pedagdgica Nacional, plantea que atin imperan “rasgos negativos como la
falta de respeto masculino hacia sus aspiraciones”. Por ello, afiade que a pesar
de que hay algunas mujeres rectoras y funcionarias que despejan el camino
a las siguientes generaciones, atin representan casos excepcionales®.

Sara Ladrén Guevara Gonzalez, actual rectora de la Universidad Vera-
cruzana e integrante del Consejo Superior del “Espacio de Mujeres Lideres
de Instituciones de Educacion Superior de las Américas”, en una reunion
entre pares de diversas universidades, comentaba que cuando en 2013 ocup6
la rectoria, invité a varias mujeres para que se integraran a su equipo de
trabajo, lo cual motivé duras criticas mediaticas. A manera de explicacion,
la funcionaria precisé que tnicamente pretendia ofrecerles la oportunidad
de desempenarse en algtin cargo de importancia, porque, en general “[los
varones] no suelen permitirnos llegar a posiciones de poder™!.

Asimismo, la misma funcionaria hizo una declaracién provocadora que
despert6é comentarios encontrados: “las mujeres tenemos que luchar por
el derecho a ser mediocres”, a diferencia de muchos hombres que logran
escalar altas posiciones laborales a pesar de su falta de preparacion. Ladron
de Guevara finalizo su discurso con un cuestionamiento que refleja un ma-
lestar comin entre las mujeres directivas en contra de la situacion prevale-
ciente en las instituciones de educacion superior: “¢Por qué exigimos mas a

2 En 2012 se llev6 a cabo la mesa: “Rectoras” dentro del programa del II Congreso
Internacional “La experiencia intelectual de las mujeres en el siglo xx1”.

«Las mujeres han cambiado el rostro de las universidades: Sylvia Ortega», Cultura.
Secretaria de cultura, 9 de marzo de 2012, acceso el 16 de junio de 2016. http://www.
cultura.gob.mx/noticias/efemerides/19483-las-mujeres-han-cambiando-el-rostro-de-las-
universidades:-sylvia-ortega.html.

0 «Invitan rectoras a romper estigmas histéricos sobre papel de la mujer», SpPN
noticias, 9 de marzo de 2012, acceso el 16 de junio de 2016.http://www.sdpnoticias.com/
notas/2012/03/09/invitan-rectoras-a-romper-estigmas-historicos-sobre-papel-de-la-mujer-1

! Gustavo Pineda, “Rectoras de importantes universidades compartieron consejos
para romper el “techo de cristal” contra la desigualdad de género en la educacién», 17 de
diciembre, 2019, acceso el 28 de enero de 2020. https://news.culturacolectiva.com/mexico/
asi-combaten-rectoras-internacionales-contra-el machimo-y- la desigualdad/
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las mujeres para ocupar los puestos que a los varones se les da de manera
natural?”

Al igual que otras colegas, Ladrén de Guevara destaca que una de los
mayores problemas de las mujeres que logran alcanzar algtin cargo publico
es que “estan vinculadas a su condiciéon de género” y, a manera de ejemplo,
menciona el caso de dos rectoras de importantes universidades publicas de
la Ciudad de México, las cuales fueron destituidas antes de que finalizaran
sus respectivas administraciones®?. Si bien la rectora de la Universidad Vera-
cruzana omite las razones que motivaron la interrupciéon de sendos man-
datos, lo que seguramente nos brindaria informacion interesante sobre la
experiencia femenina en este tipo de funciones, es muy probable que se re-
fiera a las doctoras Yoloxdchitl Bustamante y Ma. Esther Orozco Orozco.

Marcela Lagarde, por su parte, enfoca una interesante cara del proble-
ma, cuando sostiene que actualmente se vive en medio de un “espejismo de
igualdad”. Sostiene que el imaginario estd poblado de fantasias ideoldgicas
con las que se intenta acallar la inequidad de género, atn presente en la vida
universitaria. Los argumentos comunes para disfrazar la realidad son cono-
cidos por todas y todos:

“..las mujeres de ahora ya no viven esas cosas”, “antes era otra cosa”, “en la
Universidad no hay machismo”, o “la prueba de que no hay discriminacién
son las mujeres que ocupan poderes institucionales, como algunas abogadas
generales, directoras de institutos y centros, premios Universidad Nacional,
profesoras eméritas, y universitarias que han recibido premios y reconocimien-
tos...”?

2 Karina de la Paz Reyes Diaz, [reportera de la presentacién del libro coordinado
por Maria José Garcia Oramas y denominado Igualdad sustantiva en las instituciones de
educacion superior], “Mujeres si podemos transformar nuestra realidad: Maria José Garcia

Oramas”, ANUIES, acceso el 30 de septiembre de 2019. http://www.anuies.mx/noticias_ies/
mujeres-s-podemos-transformar-nuestra-realidad-mara-jos-garca-oramas.

Uno de los casos aludidos es el de la Dra. Ma. Esther Orozco Orozco, quien, como ya se
menciond, ocupd la Rectoria de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, de 2010
22013 y fue destituida por “desacato reiterado a las disposiciones del Consejo Universitario,
violaciones a los derechos humanos de los integrantes de la comunidad universitaria y
ejercicio del presupuesto de la UACM sin la aprobacion del Consejo”. Véase: Alejandro
Cruz, “Revocan consejeros mandato a Orozco”, La Jornada, 21 de febrero de 2013.

» Marcela Lagarde, “Universidad y democracia genérica claves de género para una
alternativa”, cE1icH, acceso el 18 de septiembre de 2019]. https://www.ceiich.unam.mx/
educacion/Lagarde.htm

11— 302 1 |



“Espejismos de Igualdad” Equidad de Género en las universidades

Sin embargo, para la investigadora estas expresiones disfrazan manifes-
taciones sutiles de desigualdad que muestran que las académicas compiten
arduamente por alcanzar los puestos de liderazgos dentro de las institucio-
nes educativas, pero desde una posicién de notable desventaja respecto a los
varones.

4. Reflexiones finales: un largo camino por andar

Si bien hay avances importantes desde la incursion de la primera mujer en
las aulas universitarias, ain queda mucho por hacer para lograr que en las
instituciones de educacion superior prevalezcan normas equitativas entre
las y los estudiantes y docentes de ambos géneros, incluido el derecho a re-
presentar o, en su caso, encabezar a sus escuelas, facultades, institutos e,
incluso, a las universidades, sin que esto tltimo suponga un acto transgresor
reprobado socialmente. Sin bien las voces en favor de la igualdad de género
son cada vez mis frecuentes y se ha avanzado en la elaboracion de leyes es-
pecificas que compensen las injusticias historicas e impacten en las politicas
gubernamentales, éste es solo el principio. Es necesario continuar luchando,
dia a dia, apuntalando los esfuerzos por lograr un verdadero estado de equidad
entre los géneros y por erradicar las distintas expresiones de violencias en
las instituciones de educacién superior. Solo de esta forma se lograra la
democratizacion de la vida social y politica en dichos establecimientos; la exis-
tencia de un espacio de convivencia justo e igualitario, aunque, para lograrlo,
en el caso que nos ocupa, atin queda un largo camino por andar’**.
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Cuadro 1. Nimero de mujeres rectoras /directoras
de las universidades piblicas en México por estado, 2018-2019

Estado Rectora/Directora
Estado de México 11
Sonora 8
Guanajuato 6
Querétaro 6
Ciudad de México 5
Hidalgo 5
Jalisco 5
San Luis Potosi 5

continua...
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Estado Rectora/Directora
Tamaulipas 5
Chihuahua
Coahuila
Puebla
Veracruz

Baja California

Morelos

Oaxaca

Quintana Roo

Aguascalientes

Campeche

Chiapas

Colima

Guerrero

Michoacan
Sinaloa

Tabasco

Zacatecas

Baja California Sur

Nayarit

Nuevo Leon

Yucatan

Durango

O[O |~ = NN NN N[NNI [W W W W K~ |~

Tlaxcala

Suma 106

Fuente: Elaboracién propia®

35 E] cuadro se elaboré con base en la informacién obtenida del “Directorio Nacional de

Instituciones de Educacién Superior”, ANUIES, acceso en septiembre de 2019. http://www.
anuies.mx/html/diries/index.php
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Cuadro 2. Participacién Femenina en el Consejo Universitario, 1929
Facultad o dependencia Tipo de consejera Nombre
1 | Directora de la Biblioteca | Consejeros Ex — Officio | Esperanza Veldzquez
Nacional Bringas
2 |Facultad de Filosofiay | Alumnos propietarios | Beatriz Gonzélez
Letras Ortega
3 |Facultad de Filosofiay | Alumnos suplentes Ana Mass de Serrano
Letras
4 | Escuela Normal Superior | Consejero propietario | Soledad Anaya
Solérzano
5 | Escuela Normal Superior | Consejero suplente Juana Palacios
6  |Escuela Normal Superior | Alumnos Propietarios | Genoveva Cortés
7 | Escuela Normal Superior | Alumnos suplentes Guadalupe Cejudo
8  |Escuela Normal Superior | Consejera suplente Ofelia Garza
9  |Facultad de Cienciase | Alumnos propietarios | Elena Gonzalez
Industrias Quimicas
10 | Escuela de Educacién Alumnos propietarios | Enriqueta Pradal
Fisica
11 | Escuela de Educacién Alumnos suplentes Consuelo Chavez
Fisica
12 |Federacion Estudiantil | Consejeros propietarios | Hortensia Ventre
Mexicana
13 | Federacién Estudiantil | Consejeros suplentes Mercedes Pons
Mexicana
14 | Facultad de Musica Consejero profesor Alba Herrera y
propietario Ogazon
15 |Facultad de Mdsica Consejero profesor Maria Caso
suplente
16 |Facultad de Mdsica Consejero alumnos Justina Vasconcelos
propietario
17 | Facultad de Msica Consejero alumno Maria Roman
suplente
18 |Asociacion de Ex — Asociacion de Universi- | Guadalupe Jiménez
Alumnos Graduados tarias Mexicanas Posadas.

Fuente: Elaboracién propia *

3¢ Cuadro elaborado a partir de informacién sobre consejeros universitarios, localizada
en el AnunaM, Fondo: Consejo Universitario 1910-1930.
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LLa educacién como camino
| a la igualdad sustantiva

Dra. Gloria Ramirez*
(Catedra Unesco de Derechos Humanos
de la UNAM, FEMU)

Desde los primeros dias del mundo pesé sobre la mujer la mids
dolorosa, la mds terrible de las maldiciones: la opresion.
Laureana Wright. La emancipacién de la mujer por medio
del estudio, 1891.

Introduccién

En México, la igualdad entre mujeres y hombres atn no es una realidad.
No lo es en ningin pais del mundo. Sin embargo, desde el siglo x1v
encontramos expresiones como las de Christine de Pizan?, escritora medie-
val, quien fue la primera mujer que vivié de las letras después de enviudar
y sefialaba que: “si las mujeres hubiesen escrito libros, seguramente todo
habria sido diferente”. Fue pionera en reivindicar el papel de la educacién y
la escritura para enfrentar las desigualdades entre hombres y mujeres. Tras
la muerte de su marido, con tres hijos a su cargo, la escritora vivié de su

* Coordinadora de la Catedra Unesco de Derechos Humanos de la UNAM e integrante de
la Federacién Mexicana de Universitarias (FEMU).

! Almirall, Elena. 2019. “Cristina de Pizan, vivir de la escritura en la Edad Media”. La
Vanguardia.l de noviembre de 2019. https://www.lavanguardia.com/historiayvida/edad-
media/20191101/471292109718/cristina-pizan-escritora-edad-media.html
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pluma y se hizo famosa, hasta varios siglos después, cuando las feministas e
historiadoras del siglo xx la descubririan por su reivindicacion de la digni-
dad y del conocimiento para las mujeres, pues hasta finales del siglo x1x las
mujeres no tuvieron el derecho a la educacion, ya que solamente las muje-
res nacidas en cunas burguesas y adineradas podian gozar de una educacion
privada, con instructores e instructoras a domicilio.

En el siglo xvii1, durante la época de la Revolucién Francesa, Olympe
de Gouges, en 1791, escribid la “Declaraciéon de las mujeres y la ciudada-
na”, en contraposicion a la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”, de 1789. El documento fue recuperado hasta el siglo xx por
académicas feministas. Las letras fueron, para Olympe, una puerta hacia la
libertad y una via de exigencia, por la cual desarroll6 todas sus capacidades
y fue motivo de su detencién posteriormente:

Olympe, como todas las mujeres de su época, habia sido excluida de
todo aprendizaje y educacion: al principio dictaba sus obras, pues no
sabia escribir; pronto aprendid y se convirtié en “una mujer de letras”;
su tenacidad la llevé mds a ser una activista letrada. Su deseo de ser
célebre y su originalidad la llevé a componer su propio nombre a par-
tir del de su madre y del apellido “Gourges”, hasta darse a conocer con
el nombre de Olympe de Gouges. Amaba las letras y también se propuso
dominarlas; siempre dese6 publicar un periddico; se dedicaba a editar
sus panfletos y obras de teatro; vivia en la espera del éxito de sus obras,
para las cuales habia determinado que el dinero que produjeran seria para
las mujeres patriotas. Olympe elaboraba ella misma sus panfletos y dedi-
caba mucho tiempo en difundirlos: en marchas, reuniones y cafés. Pa-
triota, desagrado a los aristocratas. Monarquista, fue repudiada por los
revolucionarios. Feminista al fin, molest6 a todo mundo. Olympe deseaba
contribuir a la revolucion a través de sus escritos, escribiendo folletos y
piezas de teatro®.

En el siglo xvii, Mary Wollstonecraft’, a través de sus obras, rei-
vindico la educacion para las mujeres y sefialaba que la ignorancia las
mantiene en la desigualdad: “Educad a las mujeres como a los hombres.
Ese es el objetivo que yo propongo. No deseo que tengan poder sobre

2 Ramirez, Gloria. (2018). La Declaracién de derechos de la mujer v la ciudadana de
Olympe de Gouges de 1791 ;Una declaracién de segunda clase? México. Catedra Unesco
de Derechos Humanos de la unaM.

> Ver: ural.uv.es/juasajua/Vindicacion_Mary Wolstonecraft.htm (consultado octubre 2020).
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ellos, sino sobre si mismas”. Esto lo expuso en un texto conocido como:
“Vindicacion de los derechos de la mujer” en 1791, obra considerada
actualmente como un clasico del feminismo.

Wolstonecraft atribuye al Estado la responsabilidad de la educacion
femenina, por ello, en la introduccién de Vindicacion, reta a Talleyrand-
Périgod, politico en activo de la Asamblea Constituyente Francesa y autor
de un decreto de 1791, relativo a la educacién de las jovenes francesas.

“Cuando denuncio lo hago en nombre de mi sexo y no en el mio propio. Desde
hace tiempo vengo considerando que la independencia es la suprema bendicién
de la vida y ésta slo se alcanza a través del ejercicio de la razén [...] En milucha
por los derechos de las mujeres, mi argumento principal se basa sobre el prin-
cipio elemental de que, si la mujer no esta preparada, mediante la educacién,
para convertirse en compafera del hombre, sera ella quien frenara el progreso
del saber y de la virtud, pues la verdad debe ser siempre patrimonio de todos y
si no, no tendr influencia en la vida. Pero si las mujeres deben ser excluidas sin te-
ner voz ni participacion en los derechos naturales de la humanidad, demostrad
primero, para asi refutar la acusacién de injusticia y falta de légica, que ellas
estan desprovistas de inteligencia; si no, este fallo en vuestra Nueva Constitu-
cién pondra de manifiesto que el hombre se comporta inevitablemente como
un tirano...”

Mary Wollstonecraft combatiria con vehemencia la 16gica rusoniana de que
la mujer ha sido creada para dar placer y someterse al hombre, y de que la
educacion femenina debe estar orientada a hacer de las mujeres objetos
de placer sexual, siendo éste su verdadera fuente de poder sobre el hombre,
segun Rousseau.

Las mujeres paulatinamente accederian al derecho a la educacion; sin
embargo, el proceso fue largo, pues es hasta el siglo Xix cuando las mujeres
acceden a la educacion y no sera, sino hasta finales del siglo xx y en particu-
lar hasta el siglo xx1 que las mujeres accedan en condiciones de paridad a la
educacion e, incluso, egresen en el mismo sentido, en algunos niveles de los
primeros estudios, pero aun en la actualidad, su desarrollo profesional, en
general, se determina en funcién de su sexo y, por lo tanto, su salario, en mu-
chas ocasiones, es menor que el de los hombres.

Esto se refleja en muchas actividades cotidianas, como la segregacion del
mercado educativo, del laboral, por razén del sexo, la violencia de género y
otras formas de discriminacién y exclusion.

La familia, los medios de comunicacion, el grupo de pares y la educa-
cion formal son espacios importantes para la reproduccion social y, por lo
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tanto, para las desigualdades de género. Tales patrones negativos son apren-
didos socialmente, ya que los roles y los sistemas de relaciones de género
se incorporan y negocian en espacios de interaccion social y en la cultura
cotidiana.

En los sistemas educativos, y en particular en la escuela, los esfuerzos
desplegados no han sido suficientes ni han permeado lo suficiente en la cul-
tura escolar, a pesar de que se habla de igualdad de acceso y de que han
construido herramientas, normas y medidas para combatir la discriminacion
por razén de sexo, empero, el impacto no ha sido concluyente, ya que mu-
chas de estas acciones se han implementado de forma poco sistematica y
no se desarrollan como parte de la cultura cotidiana; por lo tanto, no tras-
cienden a la cultura general.

De hecho, pese al caricter inclusivo e igualitario de importantes marcos
normativos —por ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que
incorporé por primera ocasion la perspectiva de género como una estrategia
transversal’, o los recursos y programas del Estado mexicano en el Plan de
Desarrollo 2018-2024 (donde se omite incorporar el mismo eje y falta pers-
pectiva de género) o bien, la suscripcion y ratificacion de compromisos in-
ternacionales para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el campo
de la educacion, asi como para erradicar toda forma de discriminacion—,
la igualdad efectiva de género sigue siendo una de las metas principales a
alcanzar.

En este marco, los resultados en evaluaciones internacionales, como los
del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (P1sa) 20097,

+ Gobierno de la Republica, 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, México. p. 10.
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/MexicoPlan
NacionaldeDesarrollo20132018.pdf

> Esta transversalidad asegura que el objetivo de la igualdad de género se tome en cuenta
en el disefio e implementacion de cualquier politica o medida. Como tal, esta estrategia estd muy
ligada tanto al desarrollo como a la implementacidn, el seguimiento y la evaluacién de los
instrumentos politicos.

¢ Convenciones como la CEDAW o acuerdos suscritos en las distintas Conferencias
Internacionales sobre la Mujer, realizadas por la ONU en México (1975), Kenia (Nairobi,
1985), Dinamarca (Copenhague, 1990), China, (Pekin, 1995) y Nueva York (denominada
Pekin +5, en el ano 2000). Osorio, Beatriz y Maria Cristina Espinoza. 2003. Construyendo
la equidad de género en la escuela primaria. México: Instituto Nacional de las Mujeres,
Secretarfa de Educacién Publica. p. 13. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_
download/100601.pdf

7 Secretaria de Estado de Educacion y Formacién Profesional. (2010(. PISA 2009.
Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos. Madrid: Instituto de evaluacién.
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ponen en evidencia el mal desempefio de las y los jovenes de 15 afios, quie-
nes en lectura, matematicas y ciencias se ubican por debajo del promedio
general de aquellos miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (0cDE). Y, dentro de este universo, las mujeres se
encuentran en el grupo de menor desempefio. Lo anterior, a pesar que, en
las estadisticas actuales, a partir de los tltimos afios, las mujeres han logrado
mayor acceso al sistema educativo en general y mejores resultados en su
aprovechamiento.

El problema se torna mas complejo, no obstante que las desigualdades
de género siguen siendo un tema de preocupacion en la actualidad, pues no
puede seguir considerandose como un problema tinicamente que aqueja
a las nifias y a las mujeres. En los recientes debates sobre la cuestién del
género se ha desplazado el centro de atencién del cuestionamiento inicial,
de los estereotipos femeninos, a la inclusion, también en ese cuestionamien-
to, del concepto de masculinidad.

Todas estas cuestiones forman parte de un confuso sistema, el de mandatos
de género y sus connotaciones culturales que interaccionan continuamen-
te, generando que los estereotipos de género sean injustos y, a la postre, puedan
tener repercusion sobre el crecimiento econémico y la cohesién social.

En este marco, segtin Castillo®, la escuela aparece como un espacio pri-
vilegiado de aprendizaje en distintos niveles: en él se aprende a ser, a hacer
y convivir, lo que da cuenta que no sélo se aprenden conocimientos o disci-
plinas cientificas o sociales, que recogen parte importante del conocimiento
cultural generado en el transcurso de la historia, sino también maneras de
ser, de comportarse y de actuar con y ante los otros.

Por otra parte, la escuela no siempre favorece una educacion ciudadana
que empodere a las nifias y mujeres, sino que, por el contrario, reproduce
los estereotipos y desigualdades de género; sin embargo, en los dltimos afios
existen estudios que sefialan la capacidad de la escuela para ser también un
factor de empoderamiento. Asi, son muchos los retos que se deben enfrentar
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, pero el papel que juega la
escuela en la educacion es insustituible para abatir estereotipos y también
la violencia de género, la cual es un obstaculo para la igualdad.

http://www.institutodeevaluacion.mec.es/dctm/ievaluacion/internacional/informe-
espanol-pisa-2009-15--12-2010ver.-definitiva.pdf?documentId=0901e72b80730548

8 Castillo Pefa, Jorge. (2011). “Equidad educativa y género en Chile: estado de situacién
del sistema educativo y relaciones de género en la escuela”. Revista Latinoamericana de
Educacién Inclusiva. Vol. 5, Nam 1, p. 34. http://www.rinace.net/rlei/
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Hoy en dia, la condicion de la mujer y el papel que se espera de ella en
la familia y en la sociedad permanecen esencialmente intactos, provocando
la discriminacion basada en el género. Como bien lo indicé Olga Bustos-
Romero’, los agentes de socializacién —los medios de comunicacion, la fa-
milia, la escuela, la religion, entre otros— se encargan de difundir estas
practicas sexistas y discriminatorias, asi como una serie de caracteristicas,
atributos mandatos de género asignados a lo femenino y lo masculino como
un deber ser, hasta considerarse “la normalidad” e incluso se justifica por la
“naturaleza femenina”, constituyendo rezagos en todos los niveles, discrimi-
nacion y subordinacion de la mujer a los modelos hegeménicos de las so-
ciedades. Esta situacion se perpetiia gracias a los estereotipos de género, en
donde los agentes mencionados se perpettan y reproducen.

Desde temprana edad la nifia cuenta con modelos femeninos conser-
vadores o tradicionales a los cuales imitar, dado que la abrumadora mayoria
de las imagenes corresponden a personajes masculinos, cuyos méritos los
llevan al éxito. Cuando existen figuras femeninas, resaltan, en éstas, aspec-
tos tales como la religiosidad, divinidad, maternidad, entrega y obediencia. Estos
estereotipos y la discriminacion, que se basan en el género, son particular-
mente comunes en zonas rurales, remotas o aisladas, pero existen también
en zonas urbanas. De tal forma, se espera que las nifias y los nifios desempe-
fien papeles que estén de acuerdo a normas y perspectivas tradicionales o
convencionales; que reproduzcan mandatos de género que, a su vez, ellas/
os internalizan a través de actividades sociales dentro del hogar y fuera de
éste, es decir, en la escuela y su entorno.

La escuela, por lo tanto, que deberia ser un espacio para fortalecer la
autonomia del alumnado y de seguridad para que las alumnas y alumnos
fortalezcan su desarrollo fisico, intelectual y afectivo, se transforma en un
instrumento de reproduccién de los mandatos de género. Los estereotipos
de género condicionan el desempeio de nifias y nifios en las diferentes ma-
terias, pero también su desarrollo fisico, mental y emocional. Al respecto, el
“Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacién basica” ase-
gura que: “los estereotipos, como conjunto de patrones de creencias com-
partidos por la comunidad o el grupo social, tienen un impacto directo en

2 Bustos-Romero, Olga. (2011). “Los medios vy la construccion de género: factor de riesgo
para trastornos alimentarios como anorexia y bulimia’. Derecho a Comunicar, Nimero 2,
Mayo-Agosto. pp. 62-63. http://www.derechoacomunicar.amedi.org.mx/pdf/num2/5-olga_
bustos.pdf
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los individuos, ya que fungen como modelos de comportamiento y suscitan
conductas o pensamientos que dirigen el rumbo de sus vidas”!°.

En la escuela la jerarquia o autoridad educativa, como son las/os direc-
tivas/os y docentes tienen una tarea pendiente, pues, a base de tolerar la
reproduccion de estereotipos y la violencia, éstos se convierten en practicas
comunes e inherentes a la socializacién de nifias, nifios, adolescentes y jove-
nes, por ello, es necesaria su intervencion para transformar y frenar dichas
practicas. Para llevar a cabo tal encomienda deben auxiliarse de investigacio-
nes y diagndsticos que den cuenta de los problemas especificos que las
generan y reproducen en el contexto escolar, para definir e implementar
alternativas de solucién adecuadas a tales vicisitudes.

Una practica frecuente es la violencia escolar, la cual tiene muchas
expresiones: una de éstas es el bullying. México se encuentra entre los siete
paises de América Latina con mayores porcentajes de bullying en escuelas
secundarias''. Este fendmeno contiene un gran componente de discrimina-
cion hacia las personas y, entre otras razones, estan las de género.

Otra expresion es la bulimia y la anorexia, como resultado de trastor-
nos psicoemocionales, pero también de la cultura moderna, donde las re-
presentaciones sociales relacionan los estandares mas altos de belleza, éxito y
aceptacion son la delgadez extrema, para las mujeres y, cuerpos corpulentos
y fuertes, para los hombres, con carreras exitosas y, desde luego, con recur-
sos econdmicos y lujos que derrochan su buena fama.

1. El papel del curriculo en la reproduccion de los mandatos
de género

Olga Bustos Romero* sefialaba que el curriculum explicito, en general, no
hace ninguna distincién o capacitacion intencionada respecto de la relacion
educacion-género; las distintas asignaturas tienden a estar impregnadas de

10 Secretaria de Educacién Publica. (2009). El Informe Nacional sobre Violencia de
Género en la Educacion Bdsica en México. México: SEP-UNICEF. pp. 51

' Secretaria de Educacién Pablica. (2009). E/ Informe Nacional sobre Violencia de Género
en la Educacion Bdsica en México. SEP-UNICEF. pp. 52. https://hivhealthclearinghouse.unesco.
org/library/documents/informe-nacional-sobre-violencia-de-genero-en-la-educacion-
basica-en-mexico

12 Bustos-Romero, Olga. (1994). La formacion del género: el impacto de la socializacion
a través de la educacion, en Antologia de la sexualidad humana. México: Conapo, Tomo 1.
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una vision tradicional de los roles de género, que hacen “invisibles” los puntos
de vista y los logros femeninos, en algunas materias, y, los masculinos, en otras.
Podemos afirmar que, a través del curriculum, como trasmisor de la
cultura, se estarian ensefiando explicita o implicitamente las formas en que
una determinada cultura concibe a la mujer y al hombre, y lo que propone
para cada persona, seglin su sexo.
Como lo indica Blanco:

Los estereotipos sexistas, que privilegian y potencian los valores masculinos,
constituyen una manifestacion del patriarcado como universo simbélico hege-
monico, el cual impregna a toda la sociedad y a los 4mbitos de conocimiento de
los que se nutren los materiales escolares. Quienes escriben los libros de texto
y quienes los utilizan reproducen un sistema simbélico que esta en el origen
de los estereotipos y de las desigualdades y discriminaciones que representan
y legitiman®.

En lo que atafie al curriculum oculto', el sexismo se transmite y fomenta
por medio de un trato diferenciado a mujeres y hombres a través del len-
guaje, los gestos, el tono de la voz, la frecuencia y la duracién de la atencion
proporcionada a unas y otros, el tipo de preguntas y respuestas, el chiste, la
caricatura y el sarcasmo al alumnado por parte del profesorado®.

Aunado al trato diferente en el aula —acota Blanco'®—, la nina se en-
cuentra expuesta cotidianamente al uso del idioma castellano, que mads que
otros idiomas, expresa lo plural y universal mediante el uso de términos del
género masculino y excluye, asi de hecho, la presencia y la realidad de las
mujeres. La forma en que estan escritos los textos escolares contribuyen
también a la “invisibilidad” de éstas y a su adscripcion a roles tradicionales.

Entonces, parece evidente que una de las formas de limitar el impacto
de los roles y estereotipos de género es a través del desarrollo de técnicas
que impidan su transmision y pervivencia, generacion tras generacién'’. En

1 Blanco, Nieves. (2000). “Mujeres y hombres para el S. XXI: El sexismo en los libros de
texto”, en El Harén pedagdgico coordinado por Santos, M.A. Barcelona.

4 Nos referimos a relaciones informales, valores, actitudes que los estudiantes aprenden
y reproducen en la escuela.

1 Osorio, Beatriz y Maria Cristina Espinoza, op. cit. p. 21.

'¢ Blanco, Nieves, op. cit. p. 98.

17 Ministerio de Sanidad, PluralEs, Servicios Sociales e Igualdad. (s/f) Educacién en
igualdad, Diagnéstico General. Informe Previo. Madrid: Ministerio de Sanidad, PluralEs,
Servicios Sociales e Tgualdad. p. 1. http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/educacion/
programas/docs/DiagnosticoPrevio.pdf
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este marco, en la escuela sigue reproduciéndose el lenguaje sexista, que co-
mienza por perpetuar lo genérico, hombre, e integrar a las mujeres, sin nom-
brarlas; las resistencias al lenguaje inclusivo siguen en todos los niveles de la
escuela, del basico al superior, a pesar de algunos cambios recientes.

2. La importancia de la educaciéon en el cambio de cultura

La escuela, desde el nivel preescolar hasta el universitario, constituye una de
las instancias de socializacion por medio de las cuales se transmite y fomenta
la igualdad —de manera directa o indirecta—, asi como su contrario, la des-
igualdad, a través de una serie de estereotipos de género, marcando de este
modo el “deber ser” de mujeres y hombres. Segiin el Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades®, en la vida cotidiana de las escuelas
y, particularmente en las aulas, es donde se establecen relaciones que pro-
mueven y transmiten valores, reglas, normas y formas de comportarse al
prescribir y reforzar, de manera estigmatizada, los estereotipos de género.
En la escuela se aprende a desempenar roles y a expresar los comportamien-
tos apropiados a cada sexo, segtn las normas establecidas; se transmite y
refuerza el codigo del género a, generalmente y, junto con la familia, contri-
buye a mantener y reforzar los estereotipos sexuales presentes en la cultura.

La transmision erronea de pautas culturales sexistas y de discriminaciones
en funcion del sexo es una consecuencia directa del curriculo, tanto formal
como oculto. Asi, la educacion formal, al igual que otras instituciones socia-
lizantes, fomenta y refuerza la concepcién de feminidad y masculinidad,
sustentada a partir de ciertas caracteristicas, cualidades, rasgos, atributos,
etcétera. De acuerdo con esto, indica Bustos-Romero', a las mujeres se les
coloca en el ambito de lo emocional y los afectos y, por lo tanto, deben ser:
delicadas, tiernas, indecisas, dependientes, inseguras, dispuestas a servir a
los demas, bellas y también seductoras. Por otra parte, a los hombres se les
ubica en el ambito del poder, de lo racional y, en consecuencia, deben ser:
inteligentes, independientes, tomadores de decisiones, asertivos, combativos,
dominantes, agresivos, controladores y controlados.

8 Tnmujeres. (2002). Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres 2000-2006. México: Inmujeres, Vol. L. p. 54.

19 Bustos-Romero, Olga. (1991). “Género y socializacién: familia, escuela y medios de
comunicacion” en Significados colectivos: procesos y reflexiones teéricas. Coordinado por M.
A. Gonzilez-Pérez y J. Mendoza-Garcia. México: Tec. de Monterrey/CITACSO.
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En palabras de Torres®, estas diferencias en la valoraciéon de comporta-
mientos, actitudes y valores, atribuidos a uno y otro sexo, pueden perpe-
tuarse y reforzarse si la escuela mantiene diferentes expectativas entre las
mujeres y los hombres.

Cambiar el eje cultural que inscribe al hombre como el nicleo familiar,
comercial, profesional e intelectual®® implica —segtn Viezzer— cambios
profundos con relacién a lo que aprendimos tradicionalmente en la educa-
cién discriminadora recibida en la familia y después en la escuela. Se insis-
tié en la necesidad de revisar totalmente los patrones mentales, desarrollando
nuevas actitudes y adquiriendo nuevas habilidades para una convivencia
armoniosa entre mujeres y hombres en sociedad??. En este sentido, Pérezy
Gargallo, argumentan que:

... es un objetivo basico desenmascarar y neutralizar estos estereotipos, adop-
tando metodologias educativas que desarrollen todas las potencialidades de las
personas, partiendo de su diferente biologia, pero evitando que ésta se convier-
ta en un motivo de jerarquizacion. Los estereotipos mas frecuentes de caracter
sexista que podemos encontrar en nuestra cultura y, por lo tanto, en los libros
y materiales escolares?.

Cabe senalar que es en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de
1995, que se reconoce implicitamente la importancia de la educacion de las
nifas y las mujeres, y todavia, hoy en dia, es una materia pendiente en el
sistema educativo, a pesar de cambios en contenidos y en normas, incluso,
pese a que las normas educativas reconocen la igualdad de género.

2 Torres, M* Amparo Rosa. (2009). “Estrategias educativas para evitar la discriminacién
de género”. Revista de Formacién del Profesorado COMPARTIM. Espana: Consejeria de
Educacién Valenciana. pp. 1-2. http://cefire.edu.gva.es/sfp/revistacompartim/arts4/22_au_
discriminacion_genero.pdf

2 Viezzer, Moema L. 21 de junio: Dia por una Educacion No Sexista, Educacion para la
igualdad-Iniciativas sobre educacion para la igualdad. Educacién en valores, p.2. http://www.
educacionenvalores.org/spip.php?article1828

22 Viezzer, Moema L., pp.3 y4.

2 Pérez Pérez, Cruz y Gargallo Lépez, Bernardo. (2008). “Sexismo y estereotipos de
género en los textos escolares”, ADDENDA a la ponencia IV Lectura y género, Leyendo la
indivisibilidad pp. 1y 2. www.uv.es/genero/_docs/public_edu/sexismo_txtos.pdff
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3. Los avances en México en igualdad en la educaciéon

Como muchos paises, México recoge en su Constitucion disposiciones rela-
tivas a la igualdad y a la no discriminacién, como son los articulos 1°, 2°, 3°,
4°,29° y 123°, ademas de tener la Ley general de igualdad de hombres y
mujeres, y de haber ha firmado y ratificado declaraciones y convenciones
internacionales, como la Convencidn sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).
También se han hecho estudios importantes como el citado Informe nacional
sobre la violencia de género en la educacion basica en México®.

La educacién para la igualdad en México, hasta ahora, se traduce en proyec-
tos puntuales, no generalizados, que son iniciativas particulares, como por
ejemplo, el “Programa de Igualdad de oportunidades y no discriminacién
hacia las mujeres de la Ciudad de México”?, con fecha del 8 de marzo de
2010, el cual aporta claves importantes para el acceso a procesos educativos
integrales. El Programa ubica a la educacién como una de las estrategias basi-
cas para conseguir un avance significativo en la igualdad entre mujeres y
hombres en todas las dreas de actuacion. Incluso considerd indicadores
y materiales para: fomentar la eliminacién de estereotipos sexistas y del uso
de un lenguaje no incluyente en los materiales educativos de la Ciudad de
México. Sin embargo, el programa no tuvo continuidad y los resultados solo
se mostraron en diversas actividades de difusion y sensibilizacion.

La Secretaria de Educacion Publica publicd, en octubre de 2013, los
“Lineamientos de Operacion del Proyecto para la Incorporacion de la Pers-
pectiva de Género en Escuelas Secundarias y el Impulso de la Politica de
Igualdad Sustantiva de Género en el quehacer institucional de las Autori-
dades Educativas Estatales”. Los mismos pretendian incidir en 400 escue-
las de nivel secundaria y en las dreas que impulsan la politica de igualdad
de género de las Autoridades Educativas Estatales y de la Administracion
Federal de Servicios Educativos, en el entonces Distrito Federal, para con-
tribuir con la eliminacion de los estereotipos de género, el fortalecimiento
de las areas responsables al interior de dichas instituciones y promover la
igualdad y la no violencia de género en las escuelas secundarias.

2 Secretaria de Educacion Publica. (2009). Informe Nacional sobre la violencia de género
en la educacion bdsica en México. México: UNICEF, SEP. p. 74. https://hivhealthclearinghouse.
unesco.org/library/documents/informe-nacional-sobre-violencia-de-genero-en-la-
educacion-basica-en-mexico

¥ Programa General de igualdad de oportunidades y no discriminacion hacia las mujeres
de la Ciudad de México. (2010). Distrito Federal: Gaceta Oficial del Distrito Federal. http://
cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/2793.pdf
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De esta manera, sefala dichos lineamientos:

“... la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién de Politicas Educativas (SPEP
en adelante) a través de la Direccién General Adjunta de Igualdad de Género
(DGAIG en adelante), atendiendo la normatividad y prioridades definidas por la
Subsecretaria de Educacién Basica (SEB en adelante), ponen en marcha acciones
que permitan articular en dicha politica la perspectiva de género a efecto de que
en el trabajo que realicen los Consejos Técnicos Escolares (CTE, en delante),
logren la incorporacion de la cultura de la igualdad de género entre comuni-
dades escolares de nivel secundaria, de manera que se vayan eliminando los
estereotipos de género que estan en la base de la discriminacién y la desigual-
dad entre mujeres y hombres, asi como en la violencia escolar de género afec-
tando el desempeno académico y en muchas ocasiones propiciando la exclusién
educativa, el rezago y el abandono escolar”?.

Otra experiencia educativa y puntual fue la inclusion de la perspectiva
género en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018?. Dentro de su enfo-
que transversal, relativo al objetivo “México con Educaciéon de Calidad”
sefialé como Estrategia I11. Perspectiva de Género. Destacé como Lineas de
accion: fomentar que los planes de estudio de todos los niveles la incorpo-
ren, para inculcar desde una temprana edad la igualdad entre mujeres y
hombres, incentivar la participacion de las mujeres en todas las areas del
conocimiento; en particular, en las relacionadas con las ciencias y la investi-
gacion; fortalecer los mecanismos de seguimiento para impulsar, a través de
la educacion, la participacion de las mujeres en la fuerza laboral. Asimismo,
robustecer la participacion de las nifias y mujeres en actividades deportivas,
para mejorar su salud y su desarrollo humano, y promover la participacion
equitativa de las mujeres en actividades culturales. No obstante, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024, no se integrd ningtn objetivo vinculado
a la educacion con perspectiva de género; ni la igualdad, como objetivo.

4. Principales obstaculos para lograr la igualdad
en la educacién

Segun el “Informe Nacional sobre la violencia de género”?®, resulta evidente

que la educacion ofrece un contexto clave en el proceso de socializacion,

26 Ver: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/642/Lineam_OP_Genero.pdf
27 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, op. cit.
2 Informe Nacional sobre la violencia de género... op. cit. pp. 132-133.
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de modo que las interacciones informales de las y los estudiantes en los cen-
tros escolares son un aspecto relevante de su socializacion, lo cual incluye
su integracion en los roles delimitados de género. Este informe también
sostiene que resulta mas eficaz afrontar los aspectos relativos a la igualdad
de género, especificos del ambito educativo, mediante leyes educativas, que
mediante legislacion general contra la discriminacion.

En dicho Informe, en sintesis, se sefialan los siguientes problemas:

e El fenémeno del bullying se esta extendiendo en las escuelas mexi-
canas. Se encontraron indicios de discriminacion, burlas y otras
formas de agresion verbal entre estudiantes, mismas que deben ser
atendidas adecuadamente por el personal docente y el directivo con
miras a que no se desarrolle el fenémeno del abuso escolar.

e La discriminacion contra las personas con orientacion sexual distin-
ta a la heterosexual es un elemento preocupante. El espacio escolar
puede ser, al contrario, potenciado para el aprendizaje de la toleran-
cia y el respeto por las decisiones de todas las personas.

® Se observé una gran heterogeneidad en lo que refiere a sanciones
de conductas agresivas por parte del personal docente y directivo.
Es importante, en este sentido, disefiar una politica que delimite los
comportamientos a sancionar y el mecanismo a seguir en caso que
se presenten, para evitar la discrecionalidad y posibles preferencias
o abusos de poder.

e Tendencia a identificar el ambito doméstico con lo femenino. Los per-
sonajes femeninos aparecen en situaciones bastante estereotipadas y
con actitudes de dependencia respecto a los personajes masculinos.
Hay una clara subordinacion de la mujer al hombre, especialmente en
el ambito laboral. En los contenidos que hacen referencia a las activi-
dades laborales, las mujeres realizan trabajos en sectores tradicional-
mente feminizados: comercio, ensefianza, sanidad, etcétera.

e Los hombres aparecen como los protagonistas de la esfera publica
y laboral, realizando tareas en practicamente la totalidad de las pro-
fesiones, mientras que las mujeres no cuentan con ese espacio tan
amplio de intereses y realizaciones, con el que deberian identificarse.

e Laimagen de los personajes masculinos que aparecen en los textos
es mejor que la de los femeninos: son mas divertidos, osados, inteli-
gentes, etcétera.
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® En muchas historias, la belleza y los buenos modales de las chicas
se presentan como el bagaje mas importante para sus vidas y como
las mejores “armas” de que disponen para solucionar su futuro y
mejorar su condicion social®.

Ahora bien, para Pérez y Gargallo® la reproduccion de los roles y estereo-
tipos se acentda justo cuando los nifios y las nifias entran en la etapa de la
pubertad y la adolescencia y, por tanto, cuando afianzan rasgos de su perso-
nalidad; de ahi la importancia de crear politicas pablicas que apuesten por
un cambio generacional de los estereotipos y roles de género.

Es interesante ver como en el andlisis de la literatura internacional, espe-
cificamente de la europea, se observa como las cuestiones de género y edu-
cacion han evolucionado, pasando de centrarse principalmente en corregir
las injusticias hacia las nifias y las mujeres en el plano histérico, cultural y
educativo, a una aproximacién al ambito del género en la educacion, muy
influida por los estudios transculturales sobre el rendimiento en las pruebas
de evaluacion y sobre los inferiores resultados educativos de los nifios®.
Esto permite observar que atn falta mucho por avanzar en este dificil tema.

5. Propuestas generales para combatir los obstaculos
de la igualdad en la educacién

En este apartado se realizardn propuestas generales que contribuyan a lograr
una educacion con igualdad, a partir de la consideracion de que las diferen-
cias bioldgicas no implican diferencias conductuales, sino que es el propio
sistema social el que las origina. Como bien lo sefiala una destacada inves-
tigacion: No sélo se trata de lograr mayor acceso y permanencia de nifias
y mujeres en los servicios educativos, sino de modificar valores, creencias y
actitudes en la sociedad. Ello implica procesos de transformacion comple-
jos, asi como de sensibilizacion y concientizacion. *2

2 Ibidem. pp. 158-160.

30 Pérez Pérez, Cruz y Gargallo Lépez, op. cit. p. 8.

31 Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural. 2010. Diferencias de
Género en los resultados educativos: medidas adoptadas y situacion actual en Europa. Espana:
EURYDICE, Comisién Europea, Instituto de Formacién del Profesorado, Investigacién e
Innovacién Educativa (1rnE). Ministerio de Educacién. p. 32.

32 Construyendo la equidad de género en la escuela primaria, op. cit. p. 19.
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En consecuencia, un objetivo de las politicas de igualdad de género en
la educacion consistiria en erradicar los roles y estereotipos de género tradi-
cionales y en aumentar la representacion de las mujeres en los 6rganos
de toma de decisiones en el sector educativo. Ademas, se deben disenar
curriculos adecuados y sensibles a la dimension de género, con servicios
de orientacion al alumnado, especialmente dirigidos a las chicas, con el fin
de favorecer que elijan ramas de la formacién profesional o estudios supe-
riores que no sean los tipicos tradicionales para las jovenes, lo cual seria un
instrumento para mejorar el rendimiento y reducir las diferencias en los
resultados educativos.

También es importante crear herramientas de supervisién o control
pedagdgico en la revision de los libros de texto y otro material didéctico,
desde la perspectiva de género; asi como evitar el cardcter obligatorio de
materias “tipicamente” masculinas o femeninas, o la limitacién de las materias
optativas que pueden afectar los patrones de participacion, como los ta-
lleres de manualidades.

En este sentido, la violencia simbdlica todavia no se ha reconocido ni se
ha legislado al respecto, por ejemplo, segtin senalan diputadas del Congreso
de la Unién. “consideramos que los certdmenes o concursos de belleza son
eventos que exhiben a las mujeres mediante patrones socioculturales y bajo
estereotipos de género como un instrumento para enaltecer la concepcion
del cuerpo de la mujer como objeto. Limitan el desarrollo personal de las
participantes”. Por lo anterior, por medio de los dictimenes propuestos en
el Congreso de la Union se busca definir a la violencia simbdlica como la
expresion, emision o difusion por cualquier medio, ya sea en el ambito pu-
blico o privado, de mensajes, patrones, estereotipo, signos, valores iconicos
e ideas que transmiten, reproducen, justifican o naturalizan la subordinacion,
desigualdad, discriminacién y violencia contra las mujeres en la sociedad.

Segtn la iniciativa:

“el sentido de la iniciativa no es, de ninguna manera, prohibir los certdmenes,
ni limitar la participacion de las mujeres, como se ha tergiversado en diferentes
medios de comunicacién o a través de redes sociales, sino reconocer que el
Estado tiene una obligacién para atacar la violencia en todas sus formas y que
no debemos de aceptar los concursos con caracteristicas sexistas, que fomentan
el machismo, sean apoyados econémicamente o de cualquier otra manera de
parte del gobierno”.

La legisladora Frida Esparza Marquez (PRD) detallé que tan sélo en Jalisco se
destinaron 4 millones de pesos para la Alerta de Violencia de Género Contra
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las Mujeres, mientras que para los certimenes de belleza “fue de 8 millones
de pesos, el doble””.

Una relacion de respeto entre docentes y alumnas/os es un factor clave
para generar cambios en la concepcion del género en las escuelas, por lo
tanto, deberia evaluarse el trabajo de las/os docentes, relacionado con las
cuestiones de igualdad en los periodos de practicas tanto de su formacion
inicial como de su formacién continua. Del mismo modo —menciona Torres—
los docentes deben evitar diferencia de trato en cuanto a valoracién por
sexos, disciplina, expresion de modales. No deben utilizar un lenguaje dis-
criminatorio o peyorativo y tienen que dirigirse a las alumnas y alumnos con
el mismo matiz de voz. Evitar el uso de laminas, pdsteres, fotografias, etcé-
tera, que ofrezcan, en sus secuencias o imagenes, actitudes discriminatorias
por razon de sexo*.

Asimismo, los gobiernos, las autoridades locales y los propios centros
educativos tienen que contrastar y analizar los datos sobre los resultados edu-
cativos, tales como los patrones de bajo rendimiento, con otros modelos
donde se observen diferencias en funcién del género —por ejemplo, abandono
escolar, exclusion o absentismo—, o alumnos y alumnas en situacién de
riesgo, y otros factores que puedan estar contribuyendo a las diferencias
de género.

El apoyo de la madre y el padre; la familia, es vital para promover la
igualdad de género en las escuelas; la colaboracion de las familias proporciona
a las y los estudiantes, pautas y criterios para que en casa sean coherentes y
eliminen en lo posible la transmisién de estereotipos. Sin embargo, la vio-
lencia de género en las familias y la desigualdad de roles se perpetia, en
general, en la sociedad mexicana y estan lejos de erradicarse.

También es importante vincular evaluacion y financiacion a criterios de
igualdad de género, lo que podria resultar eficaz para mejorar la representacion
de las mujeres. En ese sentido, el reto de ofertar oportunidades educativas
con igualdad a toda la poblacion, supone atender, de manera prioritaria, a
quienes no han gozado de los beneficios de la educacion en igualdad de
condiciones y oportunidades, como son las nifias y las mujeres en general y,
en particular, los sectores en pobreza extrema, poblacién indigena y en
situaciones de riesgo. Esto es importante, sobre todo en aquellas zonas y

» http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/
2020/Julio/09/5696-Iniciativa-sobre-violencia-simbolica-no-busca-prohibir-certamenes-de-
belleza-sino-impedir-que-se-otorguen-recursos-gubernamentales

* Torres, M* Amparo Rosa, op. cit. p. 2
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regiones donde la pobreza prevalece de manera notable y predomina la
diversidad cultural. En estos lugares se siguen perpetuando patrones y este-
reotipos de género que conllevan discriminacién y sexismo, impidiendo de
esta manera alcanzar relaciones justas, dignas y equitativas.

El discurso institucional insiste en mencionar un importante avance
respecto de la igualdad, la no discriminacion y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres. En este marco se dan multiples actividades de di-
fusion e incluso se integran contenidos que buscan desaparecer los estereo-
tipos de género. Sin embargo, en este contexto, continda existiendo una
brecha importante entre estos reconocimientos y las concepciones cultura-
les de género que tienen los nifios y las nifias que se encuentran en proceso
de formacién. Mas bien, lo que ha ocurrido, en muchas ocasiones, es que las
nifas han sido incorporadas plenamente al modelo educativo masculino,
pero sin que éste se haya transformado como resultado de esta inclusion.

No se debe olvidar que la educacién en todos sus niveles es un medio
fundamental para adquirir, transmitir, acrecentar y transformar la cultura.
Es un proceso permanente que contribuye al desarrollo de las personas y
a la transformacion de la sociedad; constituye un factor determinante para la
adquisicion y desarrollo de conocimientos, actitudes, habilidades, capaci-
dades y destrezas, y para formar a mujeres y a hombres. La escuela debe ser
el espacio en el que se transmitan, no sélo conocimientos tedricos y practi-
cos, sino también valores, actitudes, habilidades y conocimientos basados
en el respeto a las diferencias y para favorecer la igualdad sustantiva, en la
ley y en la practica.

Es conveniente senalar que, el hecho de contar con un marco legislativo
detallado y completo, no es condicion necesaria ni tampoco garantia de que
existan politicas bien disenadas para la igualdad de género en la educacion.

De hecho, es responsabilidad conjunta de los poderes publicos, profeso-
rado, personal de las escuelas y familias conseguir la implementacion de
orientaciones, métodos didacticos y modelos de escuela que conciban a las
nifas, los nifios y adolescentes, como sujetos activos de derechos a lo largo
de todo su crecimiento, para la consecucion de una sociedad mas igualitaria.

El desafio consiste, entonces, en integrar, en la planificaciéon y en todas
las etapas de la educacion, la perspectiva de género e instrumentar las accio-
nes y estrategias presentes en manuales, diagndsticos y lineamientos. Todas
estas estrategias o medidas que se prueben o se pongan en marcha en este
campo tienen que ser controladas y evaluadas de forma regular para adap-
tarlas a las cambiantes circunstancias de este ambito. Es un hecho que las
estrategias educativas no han logrado cambios contundentes en la vida
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cotidiana de las mujeres y las ninas; la escuela avanza en este sentido, pero con
lentitud y, a veces, con retrocesos.

Hasta hoy no existe una politica sistematica, permanente e integral en
la SEP para incorporar la igualdad sustantiva y para prevenir, atender, sancio-
nar y erradicar la violencia de género, la cual es un requisito insoslayable
de una auténtica politica educativa de formacion ciudadana, que impacte e in-
cida en la norma y en los hechos cotidianos de la comunidad educativa.
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Las primeras décadas de la Asociacion
de Universitarias Mexicanas

| (1925-1962)

Mtra. Claudia Altaira Pérez Toledo!

Introduccién

El estudio retrospectivo de las organizaciones femeninas mexicanas
sigue siendo una importante veta de estudio por abordar dentro de
la Historia de las Mujeres. Al respecto, la vida asociativa femenina del pais
aporta elementos para explicar el proceso de accion, integracion y consoli-
dacién de las mujeres en distintos ambitos de la sociedad. Ademas, muestra
los inicios de su participacion en diversas instituciones y actividades en el
ambito cultural, politico y educativo. En relacion con este tltimo aspecto,
acercarse a las organizaciones de mujeres en los establecimientos de educa-
cién puede ayudar a mirar el proceso de empoderamiento femenino; su
quehacer en 6rganos colegiados, programas de extension cultural, difusién
de la ciencia, entre muchos otros temas.

En México, uno de los primeros grupos de mujeres con educacién supe-
rior, fue el de la Asociacién de Universitarias Mexicanas (AUM), que destaca por
ser la primera agrupacion latinoamericana de mujeres graduadas afiliada a

! Licenciada en Historia y maestra en Pedagogia por la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM. Actualmente estudia el doctorado en Pedagogia en la misma institucion.
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la Federacion Internacional de Mujeres Universitarias (FIMU), ahora conoci-
da como la Graduate Women International (Gw1). El presente trabajo se
enfocara en los inicios de dicha organizacién mexicana y sus actividades,
con un especial énfasis en sus fundadoras, su intervencién inicial dentro de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de
México, asi como en su participacion en foros académicos internacionales 2.

1. El origen

En 1919, tras la fragmentacion internacional que provoco la Primera Gue-
rra Mundial, los grupos nacionales de mujeres universitarias de Estados
Unidos, Canada, Gran Bretana, entre otros, crearon la Federacién Interna-
cional de Mujeres Universitarias, organismo internacional fundado con el fin
de contribuir a los grandes problemas de un mundo necesitado de paz.

Desde su fundacion, la FiMU cont6 con un Comité de Relaciones que con-
vocd a otras naciones para afiliar a las organizaciones nacionales de mujeres
con estudios superiores de sus universidades. Asi, la Federacion fue confor-
mando una amplia red de relaciones educativas de numerosos paises. Para
lograrlo, enviaba invitaciones a los congresos bianuales que celebraba en
distintas ciudades de los paises que pertenecian a la Federacion.

México fue uno de los paises considerados por la FIMU para enviar dele-
gadas al congreso a realizarse en Christiania, Noruega. En 1924, el presi-
dente mexicano Alvaro Obregén recibid la misiva de la FIMU para que un
grupo de universitarias mexicanas participara en el mencionado evento.
Dicha invitaciéon fue turnada al rector de la Universidad Nacional de México,
Ezequiel Chavez (1868-1946).

Chavez decidi6 impulsar la unién de las alumnas de la Universidad, dado
que no se contaba con organizaciones exclusivamente femeninas. No tardé en
plantear el asunto ante el 6rgano de gobierno de la institucién, el Consejo
Universitario. La decision del cuerpo colegiado se hizo publica en una circular
publicada el mismo dia del debate, la cual, iba dirigida a las alumnas y ex-
alumnas de la entonces nombrada Facultad de Altos Estudios, escuela con
un gran namero de jovenes inscritas. En ella, Chavez expreso:

2 La informacién presentada en este capitulo deriva de una versién revisada de varios
apartados de mi tesis de posgrado: Claudia Altaira Pérez Toledo, “La Asociacién de
Universitarias Mexicanas (1925-1962)” (tesis de Maestria, FFyL, UNAM, 2019).
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Como hasta estos momentos las universitarias mexicanas no han llegado a orga-
nizarse, es sin duda dificil que puedan ser representadas por alguna persona en
la conferencia antes dicha y esa dificultad sube de punto porque queda muy
poco tiempo ya para preparar bien la referida representacion. En todo caso,
juzga la Rectoria de la Universidad Nacional que es de desear que se organicen
las universitarias mexicanas y que constituyan entre ellas mismas una asocia-
cién semejante a la ya establecida en Londres. La asociacién que asi se organice
podra en seguida ponerse en relacién con la Federacién Internacional e ir
coadyuvando para los fines de reciproca amistad y ayuda a la Federacién que la
mencionada persigue.

El grupo de universitarias mexicanas mds importante es, sin duda, el de la
Facultad de Altos Estudios, porque esta constituida por personas que ya tienen
ganado algin grado fundamental en materia de educacion y porque la Facultad
de Altos Estudios, es la facultad de los graduados, mientras que las demas
Facultades son las de quienes tratan de llegar a graduarse. Por lo mismo invito
a ustedes, para que, si bien lo quieren, se sirvan pensar en la conveniencia de
organizarse en efecto en una asociacion’.

Fue asi como, a partir de aproximadamente 30 destacadas alumnas de la
referida facultad, se formé la Asociacién de Universitarias Mexicanas en
1925, antecedente de la actual Federacion Mexicana de Universitarias
(FEMU). La agrupacion, segiin indicaban sus estatutos, seria “auténoma den-
tro de los lineamientos de la Universidad”*, con direccion asignada dentro
del mismo establecimiento. Si bien se desconocen los nombres y datos del
total de las socias fundadoras®, sabemos de las cuatro universitarias electas
al primer Consejo Directivo, conformado por una presidenta y directora del
consejo, una secretaria interina y primera consejera, una segunda consejera
y secretaria del exterior y, por ultimo, una tercera consejera y tesorera’.
Las semblanzas biograficas de las primeras cuatro mujeres que ocuparon
estos cargos, nos permiten conocer la formacién académica y las experiencias

> AHUNAM, Fondo: Ezequiel A. Chavez, caja 18, expediente 143.

4 Asociacién de Universitarias Mexicanas, Bases sobre las que se constituye la Asociacién
de Universitarias Mexicanas (México: sep-Talleres Graficos Editorial, 1925).

> Gloria Carrefio, «La Asociaciéon de Universitarias Mexicanas, primeros pasos para el
empoderamiento femenino mediante la educacién y solidaridad» en E/ Correo del Maestro.
Revista para profesores de educacion bdsica, acceso el 1 de mayo de 2015. http://www.
correodelmaestro.com/publico/htm15092014/capitulo2/asociacion_de_universitarias_
mexicanas.html

¢ El término Consejo Directivo cambié por el de Mesa Directiva a los pocos anos de la
fundacién de la aum.
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profesionales que se aprovecharon para la consolidacion y continuidad del
grupo. En este sentido, quienes coordinaron la asociacion desde su origen,
en cuanto a la forma y procesos de toma de decisiones, fueron determinantes
para la cohesion interna e imagen exterior de la organizacion’. A continuacion
presento brevemente su trayectoria académica.

Eva Arce de Rivera Mutio (1875-1929) fue la primer lider, presidenta
y directora del Consejo Directivo. Esta maestra nacié en Mazatlan, Sinaloa y
estudi6 en la Escuela Normal para Seforitas, en donde se gradué con mencion
honorifica en 1892. Fue directora de la escuela Benito Juarez de Chihuahua;
de la Escuela Normal Mixta de Jalisco y, en 1908, de la primaria Patria y
Libertad de Tlaxcala. Uno de los grandes logros de la sinaloense fue el esta-
blecimiento de estudios primarios superiores en este Gltimo estado, ya que
en la entidad sélo se daban tres afios. En 1917, su esposo, el licenciado
Manuel Rivera Mutio, ella y sus hijas dejaron Tlaxcala y se trasladaron al
Distrito Federal, en donde decidié continuar su formacién académica dentro
de la Escuela Nacional de Altos Estudios. En esta tltima se destac por su
liderazgo estudiantil y desempeno escolar, razén por la cual fue nombrada
representante ante el Consejo Universitario de 19265, Ademas fue elec-
ta presidenta de la Sociedad de Alumnos de la Facultad de Filosofia y Le-
tras. Lamentablemente no pudo continuar sus labores académicas ni docentes
dado que muri6 en 1929, después de asistir a su jornada de trabajo docente en
la escuela Lerdo de Tejada’.

El segundo puesto del Consejo Directivo de la AuM fue el de la prime-
ra consejera y secretaria interina. Esta se encargaba de la correspondencia,
las actas y los acuerdos de la agrupacién. Tal cargo qued6 en manos de
Amada Linaje de Becerra (1895-1968), quién naci6 en Puebla, fue maestra,
escritora y periodista. De igual modo, fue cofundadora de la revista E/
Hogar'®. Formd parte de otras organizaciones, como el Ateneo Mexicano de

7 Carlos Chavez, ; Democracia post-liberal?: el espacio politico de las asociaciones (México:
Anthropos Editorial, 2005), 86.

8 Lourdes Alvarado incluye un listado de las consejeras universitarias en el periodo de
1910 a 1929, en: «Los nuevos espacios estudiantiles y la vocacién cultural y social de la
Universidad», en Carlos Martinez Assad y Alicia Ziccardi (coord.), E/ Barrio Universitario:
de la Revolucion a la Autonomia (México: UNAM, 2014).

% Susana Fernandez Ordénez, Mujeres de Tlaxcala: V siglos (Tlaxcala: Gobierno del
Estado de Tlaxcala, 1992).

1© Amada Linaje de Becerra y Emilia Enriquez de Rivera fundaron la revista E/ Hogar en
1913. La publicacién estaba dirigida a mujeres de clase media y contentia articulos culturales,
asi como consejos para el cuidado de la casa y de los hijos. Silvia Gonzéilez Marin, «Emilia
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Mujeres, la Unién Femenina Iberoamericana, la Academia Mexicana de las
Ciencias y la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, etcétera. Entre
sus diversos escritos destacé el libro E/ pro del casticismo, el cual fue premia-
do por la sEp. Muri6 a los 74 afios a causa de un derrame cerebral'’.

Tlustracion 1. Imagen de Eva Arce de Rivera Mutio

Fuente: Susana Fernandez Ordénez, Mujeres de Tlaxcala: V siglos,
Tlaxcala, Gobierno del Estado de Tlaxcala, 1992.

Enriquez de Rivera: una vida dedicada al periodismo femenino», Universidad de México, n°
extraordinario II, (1998): 54-58.
1 «Falleci6 ayer la ilustre maestra D. Amalia Linaje», E/ Informador, 31 de enero de 1968, 5.
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Tlustracion 2. Amalia Linaje de Becerra
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Fuente: E/ Nacional, 9 de junio de 1942, p. 2.

La tercera integrante del Consejo Directivo de la AUM fue la segunda consejera
y secretaria del exterior, quien era responsable de los asuntos relacionados
con los vinculos con otras asociaciones universitarias, fuera y dentro del pais;
ademds de la correspondencia en caso de que la directora faltara. Dicho
puesto fue ocupado por primera vez por la profesora Josefina Ramos del Rio
(1881-1953), quien naci6 en la Ciudad de México, en donde estudi6 en la
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Escuela Normal para Profesoras y se gradud en 1901. Ingres6 en la Univer-
sidad Nacional de México y se destacé como profesora de la Escuela Normal.
Su drea de especializacion fue la educacion de parvulos, en la que contribuyé
a la investigacion sobre dicha tematica, cuyos avances present6 en distintos
foros académicos y en algunos de ellos fueron publicados; como su texto
titulado “Finalidades de la preparacion de la educadora”, que se encuentra
en la memoria de la Escuela Nacional de Maestros dedicada a la Unesco, de
1947. Otra de sus contribuciones mis significativas en el ramo de la educa-
cién fue su participacion en la fundacion de la Escuela Nacional para Maestras
de Jardines de Nifios en 19482,

Luz Vera (1881-1967) también fue parte del Consejo Directivo de las
universitarias. Ocupd el cargo de consejera y tesorera, la cual se hacia cargo
de la contabilidad y los fondos. Vera naci6 en el estado de Veracruz, donde
realiz6 sus primeros estudios y se certificé como profesora de instruccion
primaria en la Escuela Superior de Ninas. Tuvo numerosos empleos, entre
ellos, la subdireccion del Colegio Veracruzano y la direcciéon de la Escuela
Municipal de Altotonga, Veracruz. Posteriormente se trasladé al Distrito
Federal, en donde se le nombré la primera mujer inspectora en educacién
secundaria. También fue profesora y autoridad en la Escuela de Artes y Ofi-
cios; catedratica en la Escuela Normal para Maestras; en la Universidad
Popular, y en la Casa del Estudiante Indigena. Estudi6 Filosofia y Ciencias
de la Educacion en la Escuela Nacional de Altos Estudios y se gradud como
la primera doctora mexicana en Filosofia. Fue maestra misionera en Vera-
cruz durante la campafia de alfabetizacién de Vasconcelos. Asimismo, fue
parte de diversas agrupaciones femeninas, entre ellas, el Ateneo de Mujeres.
Escribio diversos textos pedagégicos, como: “Indicaciones para emplear el
método natural en la alfabetizaciéon de los adultos” (1927), “La Danza”
(1929) y “Mistica y pensamiento” (1958)%.

Por tltimo, figuraba dentro del 6rgano de autoridad de la aum, la direc-
tora de debates: Guadalupe Zaniga de Gonzalez (1898-?). Zufiga ingresé a
la Escuela Normal para Maestras y posteriormente pasé a la Escuela Nacional
Preparatoria y a la Escuela Nacional de Altos Estudios, convirtiéndose en
una de las primeras alumnas en estudiar Psicologia y en obtener el grado de

12 «Ramos del Rio, Josefina», acceso el 14 de octubre de 2019. http://biblioweb.tic.
unam.mx/diccionario/htm/biografias/bio_r/ramos_deljosefina.htm

1 Una extensa y bien documentada biografia sobre Luz Vera se encuentra en: Ana Marfa
del Socorro Garcia y Garcia, «Luz Vera, una trayectoria ejemplar», Un nuevo espacio para las
veracruzanas. La Escuela Superior de Nizias de Xalapa 1881-1910 (tesis doctoral, unam, 2013)
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Profesor Académico en dicha disciplina, en 1921'. También fue profesora
en la Escuela de Ensenanza Doméstica, en la Escuela de Verano de la Uni-
versidad Nacional de México e impartié cursos de psicologia en la Facultad
de Filosofia y Letras y en la Escuela de Trabajo Social. En 1926 fue nombrada
la primera juez del Tribunal de Menores en el Distrito Federal y a partir
de entonces se dedicé a la “rehabilitacién social de nifios y jovenes”?. Tam-
bién fue directora general de la seccion de accién social de la SEp.

Tlustracion 3. Guadalupe Zudiga

Fuente: AHUNAM, Expedientes escolares

4 Elsa S. Guevara Ruisefior, Rosa Ma. Mendoza Rosas y Alba E. Garcia Lopez, «8.
Profesoras e investigadoras en el interés por la investigacion entre el estudiantado de
psicologia», Alternativas en Psicologia. Revista Semestral, n°. 30 (2014):116-133

1> Gabriela Cano y Verena Radkau, «Lo privado y lo ptblico o la mutacién de los espacios
(historias de mujeres 1920-1940),1988%, Ideas feministas, siglos XV a XXI (México: uaM, 1989);
“Agape ofrecido a la profesora Guadalupe Zafiga”, E/ Nacional,13 de diciembre de 1956, 8.
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He mencionado sélo a algunas socias representativas, por no tener un
conocimiento preciso de los nombres de todas aquellas socias durante el
periodo estudiado, aunque se cuenta con informacién sobre afios especifi-
cos. Fuentes como los Anuarios de la agrupacion, contienen datos valiosos
sobre las afiliadas. A modo de ejemplo, el namero correspondiente a 1961-
1962 cuenta con una lista con los nombres, direcciones y profesiones de
394 integrantes, aunque sé que para esa fecha la organizacion contaba con
poco mas de 500 afiliadas'®. Entre las integrantes existia un gran porcentaje
de pasantes y graduadas en Letras (Inglesas, Clasicas, Espafiolas, Alemanas
e Italianas), asi como historiadoras, fildsofas, quimicas, médicas, aboga-
das, alumnas de la Escuela de Misica y, en menor proporcion, ingenieras, bio-
logas, enfermeras, matematicas y bachilleres.

Es importante destacar que, del afio de su fundacion, en 1925, al afo en
que se realiz6 en México la XIV Conferencia Internacional de Mujeres Uni-
versitarias, en 1962, existié un crecimiento de inscritas a la AUM de mas del
1,400%. Su radio de extension abarcé a las escuelas y facultades de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, ademads, despert6 el interés de
estudiantes y graduadas de las universidades de la Reptiblica mexicana.

2. Primeras actividades

Inicialmente las actividades de la AuM se enfocaron en los acontecimientos
académicos de la Facultad de Filosofia y Letras, Facultad de Graduados y
la Escuela Normal Superior, debido a que la presidenta de la Aum, Eva Arce
de Rivera Mutio, se encontraba estrechamente ligada a la vida de ésta, al ser
integrante de la mesa directiva de la recién fundada Sociedad de Alumnos
de la Escuela.

A modo de ejemplo, sobre su intervencion dentro de la FryL, a finales de
1924, el presidente Alvaro Obregén ordené la clausura temporal de la Fa-
cultad debido a los problemas econémicos que enfrentaba la Universidad,
pero, afortunadamente, y gracias a la accién conjunta de alumnos y profeso-
res que justificaron su valiosa existencia, a inicios de marzo de 1925 se rea-
brio el establecimiento y el 5 del mismo mes, la profesora Rivera de Mutio
envi6 un citatorio a las y los alumnos para que asistieran el 7 de marzo a la
junta para tratar asuntos relacionados con la reapertura de la Facultad. A su

16 «Préximo Congreso Internacional de Universitarias, en México», E/ Nacional, 7 de
julio de 1962, 4.
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vez, las socias de la AuM informaban sobre los dias inhdbiles y citaban a reu-
niones, demostrando asi el conocimiento y fuerte vinculo que tenian con los
acontecimientos del dia a dia de la escuela.

Ademas de coordinar actividades escolares, las socias universitarias
buscaron ayudar a los estudiantes, por ejemplo, contribuyeron a las faenas ne-
cesarias para que funcionara el comedor para estudiantes, inaugurado en 1934
por el rector Manuel Gémez Morin, el cual era administrado por la coope-
rativa Bolsa Estudiantil de Trabajo, creada el mismo afio para ayudar a los
jovenes de bajos recursos'®,

Posteriormente, la AUM se sumo a diversos programas de extension cul-
tural como la organizacion del programa “La Hora del cuento”, impartido
en bibliotecas del pais a nifios y nifias; cre6 dos residencias de universitarias;
fundo una escuela para obreras, y un instituto de idiomas'. Con el paso de
los afios se diversificaron las actividades, la formacion y las instituciones
de educacion superior de donde provenian las afiliadas y lideres de la Aum,
gracias a la vinculacién y establecimiento de filiales en varios estados de
la Republica.

La AuM se transformé en una organizacion cada vez més incluyente, que
no sélo integrd a maestras, egresadas y alumnas de los grados superiores,
también afili6 a estudiantes del Gltimo afio de la Escuela Nacional Prepara-
toria y ayudé a la conformacion de grupos de alumnas y de profesionistas de
Ciencias Politicas, y Enfermeria de la unam.

Sumado a lo anterior, la organizacién fomentaba la participacion de in-
telectuales, profesores y autoridades universitarias bajo el rubro de Amigos;
entre éstos se encontraban los rectores universitarios, directores de faculta-
des y escuelas, quienes brindaron su tiempo y presencia para apoyar diver-
sos proyectos académicos, como muestra de ello, el rector Alfonso Pruneda,
de la Universidad Nacional de México, dict6 conferencias organizadas por
las universitarias.

17 Oficio de clausura firmado por el rector con fecha del 31 de diciembre de 1924.
AHUNAM, Fondo: Escuela Nacional de Altos Estudios, caja 6, expediente 115, foja 4. Oficio
dirigido a los directores de los peridédicos E/ Universal, Excélsior, El Globo y El Demdcrata,
con fecha del 5 de marzo de 1925. anunaM, Fondo: Escuela Nacional de Altos Estudios,
caja 6, expediente 115, foja 4, «Citatorio de la directora del Consejo de la Asociacién de
universitarias mexicanas», Eva Arce de Rivera Mutio con fecha del 5 de marzo de 1925.
AHUNAM, Fondo: Escuela Nacional de Altos Estudios, Caja 6, Expediente 115, foja 10.

18 «El comedor para estudiantes pobres comenz6 a funcionar», E/ Nacional, n°. 1753,
20 de marzo de 1934, 7.

19 FEMU, «Sintesis histérica de la Federacion Mexicana de Universitarias», FEMU, acceso
el 16 de octubre de 2019. http://www.femumex.org/index.php?page=22
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A su vez, la AuM fue una agrupacién pionera que sumé a sus filas a las
precursoras de diversas carreras, como: Matilde Montoya, primera médica
mexicana o Natalia Salcedo, una de las primeras quimicas; también a aque-
llas universitarias que se aventuraron a la politica, por ejemplo: Aurora Fer-
nandez, delegada por el Distrito Federal para la zona de Milpa Alta, en
1947, y quien seria presidenta de la organizacion en afios posteriores®.

La agrupacion de universitarias anexd y dio empuje a la formacion, a partir
de 1948, de asociaciones filiales en distintos estados de la Republica. Hacia
1962 tenia presencia en los siguientes estados: Monterrey, Estado de México,
Jalisco, Hidalgo, Puebla, Guanajuato y Veracruz?!. Tales secciones estatales
se coordinaban segtn los lineamientos de la agrupacién matriz ubicada en el
Distrito Federal, aunque cada una de ellas planificaba de forma independien-
te las actividades culturales y académicas que llevaban a cabo mes con mes.
Ademis, se reunian en congresos nacionales y en visitas académicas, en
donde se daban a conocer los avances y los retos alcanzados por las diversas
filiales. A su vez, la sede nacional articulaba dicha informacién para presen-
tarla ante la Federacion Internacional de Mujeres Universitarias.

Para desarrollar otras labores, la AUM se apoyaba en comisiones perma-
nentes que se fueron creando a lo largo de su existencia, en las que la matriz
situada en el Distrito Federal coordinaba tareas de ayuda, fomento a la cultu-
ra, formacion y vinculacion de universitarias, la cual veremos a continuacion.

3. Vinculacién universitaria

La Asociacion de Universitarias Mexicanas colaboré en la labor de inter-
cambio y vinculacion universitaria nacional e internacional. Cumplio, en la
medida de sus posibilidades, con el propdsito de acercarse a otros centros
escolares y hacer que la Universidad Nacional de México (UNM) —a partir de
1929: Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)— tuviera presen-
cia institucional dentro de la Republica mexicana y otros establecimientos
internacionales.

Asimismo, la AuM fue apoyada por la Universidad para que sus delega-
das asistieran a los eventos de la FiMu, entre ellos, las asambleas generales y

2 Enriqueta Tufidn, jPor fin... ya podemos elegir y ser electas! El sufragio femenino, 1935-
1953, (México: INAH-Plaza y Valdés, 2002), 77.

21 Asociacién de Universitarias Mexicanas, Anuario 1960-1961 (México: Asociacién de
Universitarias Mexicanas, 1961).
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los congresos internacionales de dicha organizacién mundial. La destacada
profesora Palma Guillén fue la primera delegada financiada para asistir al IV
Congreso de la Fivu, llevado a cabo en la ciudad de Amsterdam, en 19262

Es necesario resaltar que los congresos internacionales de la FiMU fueron
fundamentales para que las mujeres universitarias se posicionaran y contri-
buyeran desde las labores educativas, al quedar marginadas de los gran-
des debates politicos internacionales. Hay que recordar que, en éstos, era
primordial fomentar la amistad y fraternidad en un mundo fragmentado
por las guerras. Las mujeres eran consideradas, dentro de este escenario, la
fuerza moral que podia unir a la humanidad; aquellas encargadas de
las sutilezas sociales y de la familia, unidad de donde surgen y construyen las
naciones?®.

Como parte del intercambio internacional, se realizaban giras académi-
cas de las socias, ello para reforzar los lazos entre destacadas intelectuales que
pertenecian a la FIMU, los que se fortalecian con los viajes organizados entre
los paises afiliados, lo cual fue positivo porque permitia que aprendieran y
confrontaran sus ideas al visitar un entorno nacional diferente. Muestra de
ello fue la visita de la destacada educadora norteamericana Winifred O
"Hara, en 1949, a México. Un articulo de la prensa mexicana daba cuenta

de ello:

O"Hara es huésped de honor de las universitarias de México. El objetivo de su
viaje a nuestro pais es intensificar el intercambio entre las universitarias de los
Estados Unidos y México. Es la tercera vez que visita la Ciudad de México y a
su paso por Monterrey y San Luis Potosi dicté varias conferencias en las Seccio-
nes de la Asociacién de Universitarias Mexicanas en esas ciudades. Posterior-
mente, después de su interesante labor en esta capital, visitara a las universitarias
de Toluca y Guadalajara®.

Como consecuencia de la visita de O"Hara se inicié un programa de inter-
cambio entre las universitarias de Estados Unidos y México. Al siguiente
ano, la profesora en letras inglesas, Maria de la Luz Grovas (1898-1979),

2 «Resumen de las labores tramitadas directamente por la oficina de la Rectoria de

la Universidad Nacional, durante el mes de julio de 1926», AHuNAM, Fondo: Universidad
Nacional, Seccién Rectoria, caja 21, expediente 305, f. 10050.

» Stephanie Spencer, «Cosmopolitan Sociability in the British and International Federa-
tions of University Women, 1945-1960», Women’s History Review, n°1 (2017): 5-11.

24 Alejandro Campos Bravo, «El intercambio cultural sirve para acercar a los pueblos»,
El Nacional, 5 de agosto de 1949, 4.
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delegada de la AuM y de la UNAM, y presidenta de la agrupacion en tres
ocasiones, iniciaria una gira a las casas de la Asociaciéon de Universita-
rias Americanas de Texas, Arkansas y Missouri. La doctora Grovas reportd
los resultados de su visita, lo cuales fueron publicados en le Revista de la

Universidad:

En todas partes me ofrecieron diversos agasajos, pero siempre habia una oca-
sién formal en la que hablaba yo ante auditorios cuyo nimero variaba, desde
20 personas, exclusivamente mujeres universitarias, hasta 150 de los dos sexos.
[...]. Los temas que en mayor proporcidon me sefalaron [tratar] fueron: edu-
cacién, situacién de la mujer en el hogar, en las profesiones y en la politica; la
cuestion agraria, la cuestion obrera y la cuestion religiosa.?’

A través de esta cita se observa que las charlas pretendian describir la rea-
lidad nacional del pais de origen de la exponente y generar un intercambio
mas alla de lo académico, el cual incluyera aspectos sociales y culturales.
También eran modos de sociabilizacién informales que pretendian fomen-
tar un ambiente de cordialidad y de conocimiento entre las naciones.

Por otro lado, como mencioné con anterioridad, la AUM tenia presencia
internacional gracias a la asistencia de delegadas a los foros de diversos
paises de la FiMu. Las socias se esforzaron por asistir a congresos mundia-
les en donde se llevaban a cabo las discusiones pedagégicas del momento.
También impulsaron la asistencia individual de muchas de las integrantes a
foros de sus respectivas areas de conocimiento. Dichas reuniones represen-
taban oportunidades de dialogo académico, en las cuales, las representantes
mexicanas ofrecian una vision panoramica de la educacién en nuestro pais;
permitian el enriquecimiento de ideas y las asistentes percibian el panorama
internacional y una conciencia mas all4 de los limites de cada nacion.

Reflexiones finales

La corriente historiografica: Historia de las Mujeres en México, ha prestado
poca atencion a las agrupaciones de universitarias desarrolladas en el pafs, a
pesar de su indudable importancia dentro de la vida nacional.

» «Informe que rinde Marfa de la Luz Grovas sobre la gira de intercambio cultural que realizé,
durante parte de enero y todo febrero de 1950, en los Estados de Texas, Arkansas y Missouri,
de los Estados Unidos, como representante de la Asociacién de Universitarias Mexicanas y de la
Universidad Nacional Auténoma de México», Revista de la Universidad, n® 49 (1951): 25 y 26.
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El presente texto tuvo como objeto contribuir a dicha corriente al abor-
dar parte de la historia de la Asociacion de Universitarias Mexicanas, orga-
nizaciéon que analicé durante mis estudios de la Maestria en Pedagogia y
cuya investigacion abarcé una temporalidad de 1925 a 1962. Atn queda por
ahondar sobre las diversas tareas que desarrollaron las mujeres tras el men-
cionado periodo. En este sentido, la posibilidad de profundizar en el estudio
y analisis de la organizacion representa un excelente medio para visibilizar
la participacion del sector femenino universitario en el escenario académico,
cultural, cientifico y politico del pais.

Por ultimo, me gustaria destacar que no sélo es necesario estudiar la
trayectoria de la agrupacion; también hace falta mirarla a partir de un enfo-
que biogrifico, lo que permitiria dar a conocer la vida y contribuciones de
numerosas mujeres que aun contintian invisibles a los ojos de los y las histo-
riadoras. Sin embargo, esta mirada biografica debe ser articulada en torno a
la vida de la asociacion, importante espacio de cohesion para sus integrantes
y de expresion de sus demandas e inquietudes.
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La relevancia de la politica
| institucional de género en la UNAM

Mtra. Leticia Cano Soriano*
Lic. Gabriela Gutiérrez Mendoza™**

1. Para conceptualizar la discriminacion de género
y la igualdad sustantiva

La desigualdad es una caracteristica expresada en el acceso diferenciado
a los recursos vitales de una sociedad, por contextos que organizan y
generan discriminacion entre las personas, por su condicion de género,
etnia, edad, escolaridad, entre otros. Lo anterior implica la revision y disefio
de acciones que permitan la igualdad desde una mirada de género y de
la perspectiva de derechos humanos. En el presente trabajo se aborda una
aproximacion a los ejes de discriminacién e igualdad en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

En los tltimos afnos, en la Universidad Nacional se han creado varios
instrumentos y espacios para generar acciones institucionales para prevenir,
atender y erradicar la discriminacion de género, considerando los distintos
escenarios y las caracteristicas especificas de la comunidad universitaria.

*Profesora Titular de Tiempo Completo; Profesora de Asignatura Definitiva de la Escuela
Nacional de Trabajo Social de la unam.

** Jefa del Departamento de Practicas Escolares; Académica Orientadora en casos de
Violencia de Género de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la unam.
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La Comisién Especial de Equidad de Género del H. Consejo Universi-
tario, con el propdsito de dar pautas para el uso del lenguaje que elimine
estereotipos sexistas, y términos discriminatorios por motivos de género,
publicé el Glosario para la igualdad de género en la unam (Comision Especial
de Equidad de Género del Consejo Universitario de la uNam s/d), donde se
conceptualiza la discriminacion de género como:

Toda distincién, exclusién o restricciébn que basada en el sexo, embarazo u
orientacion y/o preferencia sexual y asociada con el origen étnico o nacional,
edad, discapacidad, condicion social o econdémica, condiciones de salud, em-
barazo, lengua, religién, opiniones, estado civil, o cualquiera otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos la igual-
dad real de oportunidades de las personas (Comisién Especial de Equidad de
Género del Consejo Universitario 2013).

En su articulo primero, la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
define que la discriminacion basada en el sexo es:

..., la expresién “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (oNU s/d).

Emplear la definicion de discriminacion contra la mujer permite la identi-
ficacion de discriminaciones expresas (cuando un texto legal excluye a la
mujer de un derecho particular) e implicitas, cuando el resultado o efecto
de una norma menoscaba o anula el ejercicio del derecho para la mujer
(Badilla s/d). El sistema juridico propone tres componentes para identificar la
discriminacion de género:

a) En el ambito normativo. El caso tipico de discriminacién juridica
en el ambito normativo es la falta de legislacién sobre problemas
especificos de derechos humanos de las mujeres. Los legisladores o
politicos argumentan la regulacion del problema en otra disposicion
general para sustentar que es innecesaria una ley especifica; o que
el problema no afecta de manera exclusiva a las mujeres, por tanto,
debe adoptarse una ley que proteja a toda la familia, como ejemplo.
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b) En el ambito estructural. Al dictarse una ley especifica para resolver
un problema que afecta a las mujeres, no se crean procedimientos
efectivos para garantizar el cumplimiento de los derechos de las mu-
jeres, ni se sefalan instituciones responsables para hacerla cumplir.

¢) En el ambito cultural. Lo mas frecuente es el desconocimiento de la
legislacion que protege los derechos de las mujeres, por parte de las mis-
mas mujeres, de la poblacién y, por el desconocimiento de los fun-
cionarios responsables de su aplicacion.

El reconocimiento de la discriminacion permite la creacion de acciones
especificas que permiten, institucionalmente, generar respuestas que consi-
deren los factores que han generado las desigualdades, en este caso concreto,
las desigualdades contra las mujeres por su condicion de género.

El desarrollo de metodologias y teorias feministas genero el concepto de
igualdad sustantiva, lo que permiti6 la revision de las necesidades de las
mujeres en las esferas doméstica, privada y publica, transformando el para-
digma de los derechos humanos, para proponer una vision “mas inclusiva y
género-sensitivo que incluyera mujeres de todos los colores, edades, capaci-
dades, regiones, y practicas sexuales, religiosas y culturales” (Facio, Revista
Sexologia y Sociedad 2008).

La igualdad sustantiva permite cuestionar el paradigma de lo masculino
como modelo de lo humano y colocar a la igualdad desde la perspectiva de
los derechos humanos, entendidos como las acciones del Estado que elimi-
nan todo aquello que discrimina o dafia la condicion de las mujeres, por su
condicién de género.

En la publicacion Nota para la Igualdad No. 1, Una agenda de género
para América Latina y el Caribe, (Facio, Paginas personales uNam s/d) Alda
Facio coloca tres elementos para la conceptualizacion de la igualdad sustantiva:

¢ Primero, el derecho de la igualdad se encuentra fusionado con el
de no discriminacion, esta distincion permite medir el avance de la
igualdad mediante la eliminacién de las condiciones que generan
discriminacion directa e indirecta contra las mujeres.

® Segundo, la igualdad es una obligacion estatal, por lo que se estable-
ce la obligatoriedad de implementar acciones especificas y concretas
contra la discriminacién de las mujeres.

e Tercero, la igualdad implica trato idéntico entre las personas iguales, y
trato diferente entre las personas desiguales, esto es, la igualdad en-
tre hombres y mujeres requiere de acciones que generen la oportunidad
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del ejercicio pleno de todos los derechos, que han sido historicamente
negados a las mujeres, como lo son: la libertad de expresion, la apro-
piacién del cuerpo, el acceso a bienes sociales y patrimoniales, a
espacios de representacion, a una vida libre de violencia, entre otros.

Por lo tanto, la igualdad sustantiva o en los resultados, es la igualdad en de-
rechos, “implica la idéntica titularidad, proteccion y garantia de los mismos
derechos fundamentales independientemente del hecho, e incluso precisa-
mente para el hecho, de que los y las titulares son diferentes entre si” (Facio,
Revista Sexologia y Sociedad 2008); la CEDAW exige que la igualdad no tenga
como base estandares masculinos, por lo que requiere la identificacion
de las necesidades concretas de las mujeres por su condicién de género y de
interseccionalidad.

2. Politicas Publicas de Igualdad Sustantiva

Para el logro de la igualdad sustantiva se requieren de politicas publicas
que, mediante acciones afirmativas, fracturen y erradiquen las discrimina-
ciones contra las mujeres, que las segregan de los espacios publicos.

En el Articulo 4, la CEDAW instituye como un factor para la erradicacion
de la discriminacion contra las mujeres medidas que reciben el nombre de
accion afirmativa o discriminacion positiva:

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacién en la forma definida en la presente Convencién,
pero de ningtin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de nor-
mas desiguales o separadas; estas medidas cesardan cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato (oNU s/d).

En el Articulo 5, sefiala que los Estados parte de la cEpAW deben establecer las
medidas que se requieran para que se modifiquen los patrones sociocultura-
les que generan conductas basadas en prejuicios y en ideas de inferioridad
de las mujeres, y superioridad de los hombres, ademas de la reproduccién de
estereotipos que perpettian la diferencia y aumentan la brecha de desigualdad.

Los movimientos de mujeres y los estudios feministas han impulsado
la discusion y la implementacion de reformas de las politicas publicas de
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igualdad sustantiva, generando nuevas estrategias de procesos de instituciona-
lizacién transversalizados por la perspectiva de género, y la creacion de re-
des institucionales entre las y los tomadores de decisiones para el disefio de
agendas con perspectiva de género, la implantacion de politicas y procesos
evaluativos desde y para las mujeres.

Por lo tanto, la igualdad sustantiva involucra la obligacion estatal de
disefar, operar y evaluar cada una de las medidas necesarias para que nin-
guna ley, politica, plan y accién tengan como resultado la discriminacion
contra una mujer. Las politicas de género basadas en la igualdad como hori-
zonte y como principio deberan hacer posible que las mujeres detenten
mayor autonomia y poder; que se supere el desequilibrio de género existente,
y que se enfrenten las nuevas formas de desigualdad.

Las politicas publicas de igualdad sustantiva para el proceso de transver-
salizacion poseen tres dimensiones: las reglas, les redes y los recursos, elemen-
tos que permiten estudiar la incidencia y la estabilidad con la incorporacion
de las acciones a largo plazo (Zaremberg, 2013). El estudio de las redes, esto
es, de las y los actores de la politica publica, permite incluir procesos politi-
cos y teorias sociales, ventanas de oportunidad y reconocer escenarios de
oportunidad para el desarrollo o fortalecimiento de la relacion sociedad civil-
Estado.

La inclusién de la perspectiva de género, como eje de la politica publica,
permitié la articulacion de cuatro caracteristicas:

“Tener principios, normas y objetivos; que exprese un conjunto de normas
emanadas del régimen politico; que represente un curso de accién respecto a un
problema que serd formulado y sancionado por el Estado; y que, represente
una orientacion de los comportamientos de un determinado sector del desarrollo”
(Ortiz 2018).

Un factor relevante para el desarrollo de las politicas publicas de igualdad
sustantiva ha sido la movilizacién de las mujeres para la exigencia de sus
derechos; estos movimientos han generado discusiones colectivas sobre las
reformas de las politicas para la incorporacion y, posteriormente, la trans-
versalizacion de la perspectiva de género en las acciones de gobiernos y, por
lo tanto, en las instituciones publicas, generando, incluso, una forma de
institucionalidad.

Las politicas publicas, al ser intersectoriales en su formulacién y opera-
cion, requieren la participacion de las personas responsables de su disefio y
de quienes demandan la solucién de problematicas especificas, por lo que
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implicaria la apropiacion, tanto del funcionariado como de la sociedad civil,
de la perspectiva de género y de los procesos de transversalizacion, que
implicarian fracturar el sistema politico que ha excluido a las mujeres, pre-
carizandolas econdmica y socialmente y, por lo tanto, precarizando el ejercicio
de sus derechos humanos.

Al impulsar la igualdad sustantiva en las instituciones “las instancias
traspasan la tarea rutinaria de un organismo del aparato gubernamental,
pues requiere de esfuerzos adicionales para legitimar su funcionamiento y
concertar agendas y actividades” (Tarrés, 2009).

3. Las acciones de Igualdad en la Universidad Nacional
Auténoma de México

Con el propésito de colocar acciones que contribuyan a eliminar la dis-
criminacién por razones de género y promover la igualdad de género en
la Universidad Nacional Auténoma de México se han promovido diversos
proyectos académicos, normativos y de intervencion con la comunidad
universitaria.

Asi, se creé el Programa Universitario de Estudios de Género el 9 de
abril de 1992, con el objetivo de producir conocimiento tedrico de alto nivel
académico en el campo de los Estudios de Género. En el afio 2004 inici6
el proyecto de institucionalizacion y transversalizacion de la Perspectiva de
Género en la UNAM para disminuir las asimetrias de género.

Para la visibilizacion de los aportes de las mujeres en la docencia, inves-
tigacion y difusién de la cultura se instituy6 el reconocimiento Sor Juana
Inés de la Cruz en el afio 2003.

El Estatuto General de la uNAM, reformado en el ano 2005, en su Articulo
2° establece: “En todos los casos las mujeres y los hombres en la Universidad
gozaran de los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas reconocidos y
garantizados por las normas y disposiciones que integran la Legislacion Uni-
versitaria”, otorgando la misma condicion juridica a las mujeres (Consejo
Universitario 1962).

En concordancia con los procesos generados en México y para impulsar
acciones de promocién de la igualdad en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, se crea la Comisién Especial de Equidad de Género del H.
Consejo Universitario (CEEG), en marzo de 2010. La Comisién Especial de
Equidad de Género est4 integrada por 18 Consejeras y Consejeros Univer-
sitarios, de los cuales cinco son exoficio (directorado), tres pertenecientes al
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profesorado, tres personas investigadoras, seis integrantes del alumnado y
una persona administrativa. Entre sus atribuciones, enunciadas en el Regla-
mento de la Comision, se establece que le corresponde “Impulsar la equidad
de género en las practicas, funciones y cultura institucional” (Género, 2019),
ademas de promover politicas institucionales a favor de la equidad de género
a través de las autoridades, entidades y dependencias, 6rganos colegiados y
de la participacién organizada de integrantes de la comunidad universitaria.

El 7 de marzo de 2013, se publicaron los Lineamientos Generales para
la Igualdad de Género en la unaM, de observancia obligatoria para todas las
instancias, dependencias y entidades académicas. En el Articulo primero
establece que “Su finalidad es establecer las normas para regular la equidad
de género, como una condicién indispensable para lograr la equidad de
género; destaca el derecho de las mujeres, para que al igual que los hombres
puedan acceder a las oportunidades que les permitan de forma individual y
colectiva alcanzar una mayor igualdad y mejorar su calidad de vida y desa-
rrollo humano” (Igualdad de Género unam, 2019).

Los Lineamientos Generales para la Igualdad de Género en la uNaMm,
estan integrados por cinco capitulos y 15 articulos. En el Articulo segundo
se establecen los conceptos que se definen en los lineamientos, como: acoso se-
xual, discriminacion de género, igualdad de género, entre otros. Para las
acciones, responsabilidad de las autoridades universitarias, las entidades y
dependencias, en el Articulo tercero se establece: el disefio y promocién de
politicas que propicien, vigilen y alienten la equidad de género en un marco
de igualdad de oportunidades; la implementacién de acciones de transver-
salizacion; la organizacion y participacién en proyectos de propuestas
de difusion, sensibilizacion para la prevencién, deteccion y erradicacion de
la violencia de género. Ademas del combate a la violencia en la totalidad
de sus modalidades.

En el Capitulo tres, de los Lineamientos Generales, denominado: “De las
Politicas estratégicas para la Igualdad de Género”, se establecen: la Igual-
dad de Oportunidades de mujeres y hombres para el acceso a los ambitos
universitarios, el combate a la violencia de género, la generacion de estadis-
ticas y diagndsticos, con perspectiva de género, y el uso de lenguaje incluyente.

Por otra parte, la Universidad Nacional Auténoma de México se adhirié
a la plataforma de oNU-Mujeres, en la campana internacional “HeForShe:
movimiento solidario en favor de la igualdad de género”, el 29 de agosto de
2016, en el que se establecieron 27 compromisos instaurados en materia
de igualdad de género, dentro del Programa de Desarrollo Institucional
2015-2019, mismos que serdn revisados en su avance e implementacion.
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En el marco de “HeForShe”, se inicié en la Universidad la campana
“Yo respaldo la igualdad de género”, donde participaron la totalidad de las
entidades universitarias, y se realizaron 400 eventos sobre igualdad de géne-
ro. Ademas, la campana colocé el propdsito de promover los estudios de
género, fomentar la educacion en derechos humanos e igualdad de género.

El 29 de agosto de 2016 se publicé el Acuerdo por el que se Establecen
Politicas Institucionales para la Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradica-
cioén de Casos de Violencia de Género en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. En las consideraciones se establece: “la creacion de politicas
institucionales que promuevan ambientes libres de violencia, y permitan la
promocion de la equidad de género, como una condicién necesaria para lograr
la igualdad de género” (Acuerdo por el que se Establecen Politicas Institu-
cionales para la Prevencion, 2019).

El Acuerdo por el que se Establecen Politicas Institucionales para la Pre-
vencion, Atencién, Sancion y Erradicacién de Casos de Violencia de Género
en la UNAM, contiene nueve acuerdos, entre los que se destacan: la obliga-
toriedad de prevenir la violencia de género; el disefio de programas, proyectos
y acciones de cardcter estructural para erradicar la violencia; ubica a la Ofi-
cina de la Abogacia General como la responsable de coordinar y asesorar la
atencion y casos de acompanamiento de los casos de violencia de género, y
le otorga las funciones que le permitiran dar cumplimiento al acuerdo.

El Acuerdo Rectoral crea la figura de las orientadoras de género, esta-
blece los procedimientos de atencion y sancién de los casos de violencia de
género, junto con las responsabilidades de las autoridades universitarias
para su actuacion en estos casos y crea el sustento para la implementacion
del Protocolo para la Atencion de Casos de Violencia de Género en la UNAM.

En octubre de 2016 se publica la primera version del Protocolo para la
Atencién de Casos de Violencia de Género en la UNAM; una segunda version
es publicada en marzo de 2019, como producto del analisis y discusion de la
comunidad universitaria.

El Protocolo es un instrumento muy importante que articula la estructu-
ra y el procedimiento para la atenciéon de los casos de violencia de género
por medio de las instancias que dependen de la Oficina de la Abogacia Ge-
neral. Esta conformado por cuatro capitulados y dos anexos:

I. Principios que rigen la atencion de la violencia de género.

II. Actos de violencia de género

III. Instancias competentes en la Atencion de la Violencia de Género
IV. El procedimiento de atencién en casos de Violencia de Género.
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El Protocolo, enfatiza las etapas fundamentales de la atencién: la orien-
tacion; la entrevista a la persona que considera ser victima de violencia de
género; el establecimiento de medidas urgentes de proteccion; el acompana-
miento de la persona que presenta su queja, y el seguimiento al cumplimiento
de las sanciones. Establece la posibilidad de resolver casos por medio de un
procedimiento alternativo, con enfoque restaurativo, y define las funciones
de la figura de persona orientadora.

El Protocolo, ademds, reconoce que los actos de violencia de género
no requieren de una relacién formal de supra-subordinacion y atiende las
diversidades sexo-genéricas, como lo son: mujeres, nifias, comunidad LGBTI,
comunidad queer, o cualquier otro estereotipo, que sean violentados por cues-
tion de género (www.igualdaddegenero.unam.mx s.f.).

De acuerdo con el Protocolo, los principios para la atencién de casos a
cumplir por todas las Oficinas Juridicas son: Debida diligencia, confidencia-
lidad, informacién adecuada y accesibilidad. Ademas, establece el principio
del dafio individual y colectivo producto de la violencia de género (www.
igualdaddegenero.unam.mx s.f.).

La Comisién Especial de Equidad de Género del H. Consejo Universi-
tario (CEEG) creb el Documento Bdsico para el Fortalecimiento de la Politica
Institucional de Género de la unam (Noviembre de 2018), su propdsito es
“acompanar la implementacion de los Lineamientos Generales para la
Igualdad de Género en la UNAM, con objetivos y estrategias que permitan
instrumentar acciones para favorecer y avanzar en la igualdad de género”
(Comision Especial de Equidad de Género del H. Consejo Universitario
s/d). El Documento fue presentado ante el Consejo Universitario el 15 de
noviembre de 2018.

El contenido del Documento Bésico para el Fortalecimiento de la Politica
Institucional de Género de la UNAM se integra por un Marco Normativo Inter-
nacional, Regional, Nacional y de la UNAM; contiene los Principios de Actua-
cién y sus Objetivos Generales que establecen estrategias y acciones de
la Politica Institucional. Los principios enunciados en la politica institucional
de género son: Igualdad de Género, No Discriminacién de Género, Erradi-
caciéon de la Violencia de Género, y Equidad de Género. Los objetivos
generales son:

1. Promover la Igualdad de Género y de oportunidades entre mujeres
y hombres en la Universidad
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2. Erradicacién de la violencia de género en la Universidad, mediante
el Procedimiento establecido en el Protocolo para la Atencion de
Casos de Violencia de Género en la unawm.

3. Promover el uso de lenguaje incluyente en la Universidad, para sensi-
bilizar a la comunidad en el uso de un lenguaje no sexista, excluyente
y discriminatorio.

4. Fortalecer la docencia y la investigacion con perspectiva de género
en la UNAM, como un esfuerzo por la transversalizacion de la pers-
pectiva de género en las funciones sustantivas de la Universidad
dentro de las aulas y las investigaciones de alto nivel.

5. Desarrollar y elaborar estadisticas y diagndsticos con perspectiva de
género, lo que permitira visibilizar las brechas de género y generar
estrategias y acciones institucionales para el logro de la igualdad.
(Comision Especial de Equidad de Género del H. Consejo Univer-
sitario s/d).

Entre las recomendaciones del Documento Bdsico para el Fortalecimiento
de la Politica Institucional de Género de la UNAM se encuentra la creacion de
las Comisiones Internas de Equidad de Género en la UNAM (CInEG), con el
objeto de coadyuvar en la implementacién de las politicas promovidas por
la CEEG. Las CInEG establecen como Objetivo General:

Impulsar al interior de las entidades académicas y dependencias universitarias,
la Politica Institucional de Género (PIG), con base en las directrices elaboradas
por las comisiones especiales de Equidad de Género y de Seguridad del H.
Consejo Universitario (CEEG y CES), en armonia con los Lineamientos Generales
para la Igualdad de Género en la UNAM, y con apego al Protocolo para la Aten-
cién de Casos de Violencia de Género en la uNam, y todos los mecanismos, pro-
tocolos y lineamientos emitidos en la Universidad, adecuando las propuestas
a las caracteristicas propias de cada entidad y dependencia, a fin de lograr la
igualdad y la equidad de género (Comision Especial de Equidad de Género del
H. Consejo Universitario s/d).

Con lo anterior, las Comisiones Internas de Equidad de Género se convier-
ten en las instancias que promueven, al interior de las escuelas, facultades e
institutos, la igualdad de género en la cotidianidad y, a su vez, se articulan
con la Comision Especial de Equidad de Género del H. Consejo Universi-
tario y con el Centro de Investigaciones y Estudios de Género (ciEG). Cada
una de las Comisiones Internas de Equidad de Género emite su reglamento
y disefa sus programas de capacitacion continua.
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Con estos instrumentos, la Universidad Nacional Auténoma de México
establece procesos que impulsan procesos de transversalizacion de la pers-
pectiva de género en las acciones institucionales, con acciones que, por medio
de procesos de academizacion, revision de procesos normativos y de aten-
cion, promueven la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de la comu-
nidad universitaria.

4. Reflexiones finales

Las acciones de Politica de Igualdad en la uNAM se han robustecido en las
problematicas de violencia de género, por ello, reestructuré instancias que
favorecen la aplicacion del Protocolo de Atencion para Casos de Violencia
de Género, lo que ha favorecido la capacitacion del personal de las oficinas
juridicas, desde la perspectiva de género y atencion a victimas, el registro
y seguimiento de casos por parte de la Oficina de la Abogacia General, la
creacion de equipos especializados para la atencion psicoldgica y los casos
de justicia restaurativa, como respuesta ante casos de posible violencia de
género.

No obstante, atin hay mucho por hacer, como el estudio y la creacion de
alternativas para la reparacion del dano en las victimas, de manera indivi-
dual y colectiva, que involucre la revisién del impacto en la vida académica
y el diseno de respuestas institucionales que fortalezcan los procesos persona-
les de las victimas y su fortalecimiento para evitar la repeticion de los hechos.

También, por medio de areas institucionales que intervengan en los
procesos personales y comunitarios para la prevencion de la violencia con
equipos especializados y con una trayectoria profesional en atencion a victi-
mas, desde la perspectiva de género y los derechos humanos.

Uno de los retos en la UNAM es la apropiacion de los instrumentos, nor-
matividades y espacios generados institucionalmente para la atenciéon de
casos de violencia de género, que permita, a la comunidad, movilizar los
recursos de la Universidad para la resignificacion de la violencia de género
vivida y el acceso a la justicia desde el marco de actuacion universitario.

Asimismo, se requiere establecer politicas institucionales que creen con-
diciones que favorezcan el desarrollo de las trayectorias académicas de las
victimas de violencia de género, que permitan minimizar el impacto, y usar
los recursos institucionales para evitar su precarizacion y vulneracion.

La igualdad sustantiva requiere de acciones institucionales, por medio
de programas especificos que contribuyan al acceso de espacios para la toma
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de decisiones en la vida académica y administrativa de las mujeres en las
instancias universitarias, que consideren las condiciones diferenciadas por
condicién de género en la trayectoria académica.

La incorporacion en las mallas curriculares de la perspectiva de género
permitira la formacion de nuevas generaciones de profesionales que anali-
cen, propongan metodologias, generen nuevas estrategias metodoldgicas y
tedricas para visibilizar la diferencia creada por la organizacion sexo-genérica
de la sociedad, que implica el acceso diferenciado a los recursos sociales,
econdmicos, politicos, culturales y tecnoldgicos entre mujeres y hombres,
para contribuir asi al impulso de la igualdad de género en las comunidades
y al proceso de transformacion de las estructuras sociales.

Es relevante la revision de la Legislacion Universitaria para que se incor-
pore la perspectiva de género en el ejercicio de los derechos universitarios.

La igualdad sustantiva fortalecera las acciones institucionales y el ro-
bustecimiento de las iniciativas de las escuelas, facultades e institutos de la
Universidad.

Lo anterior permitiria convertir a la Universidad en un espacio privile-
giado en el que se impulse colectivamente la convivencia entre la comunidad
universitaria; libre de discriminacion y violencia de género.
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La busqueda del empoderamiento
de las mujeres a través
de la educacion: un analisis
| del trabajo legislativo en México

Dra. Fernanda Vidal-Correa*

Introduccion

La educacion se ha convertido en un elemento intrinseco del empodera-
miento. La educacién conlleva independencia, tanto econémica como
emocional. Las nifias y mujeres que reciben educacion de calidad, en condi-
ciones 6ptimas, donde priva la equidad, se encuentran con las condiciones
adecuadas para incorporarse como sujetos productivos, activos y esencia-
les para el desarrollo. Asi, la educacion se convierte en un catalizador que
pone en marcha una espiral virtuosa de transformacion social: las nifias y las
mujeres adquieren més conocimientos, habilidades, confianza en si mismas y
capacidades, mejorando sus propias perspectivas de vida. A su vez, una mujer
educada que desea tener hijos, proporciona una mejor nutricion, atencién
médica y educacion para su familia.

* Profesora e investigadora de la Universidad Panamericana. Doctora en Ciencia Politica
(University of Sheffield). Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel 1. mvidal@
up.edu.mx
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Sin embargo, en la actualidad, millones de nifias y mujeres en todo el
mundo viven en una pobreza debilitante, en donde se les niega su derecho a
la educacion. Inclusive, cuando la educacidn, en teoria, es gratuita, el costo
de otros insumos puede resultar prohibitivo para muchas nifas y mujeres.
También existe otro tipo de obsticulos: las tradiciones y actitudes cultura-
les, las expectativas de que las nifas y las mujeres deban llevar la carga de las
tareas domésticas y cuidar de sus familias.

Para revertir esta tendencia y desencadenar los enormes beneficios po-
tenciales de acelerar el empoderamiento de las nifias y las mujeres a través
de la educacién, diferentes instituciones, nacionales e internacionales, de-
ben trabajar y proporcionar los medios para el cambio. Las instituciones
nacionales incluyen las distintas ramas y niveles de gobierno.

El propésito de este capitulo es comprender como se legisla en la Camara
de Diputados de México para garantizar el derecho de las mujeres a la edu-
cacion. El objetivo es estudiar las acciones legislativas que los representan-
tes han impulsado para garantizar que las leyes estimulen politicas ptblicas
que promuevan la educacién y, con ello, el empoderamiento de las mujeres.
Este andlisis es mds imperativo en un Congreso, cuya composicion se torna
mas igualitaria en cada legislatura. Se presentan mds mujeres como candidatas
y existen mas legisladoras electas. ¢Qué propuestas legislativas, en materia
del derecho a la educacién de las mujeres, se han promovido? ¢Qué carac-
teristicas tiene el trabajo legislativo que impulsa el derecho a la educacién
que tienen las mujeres? Con el propdsito de dar respuesta a estas interro-
gantes, este trabajo analiza el trabajo legislativo efectuado en la LXIII y
LXIV legislaturas, mismas que destacan por su composicion casi paritaria.

1. La educacién como factor para el empoderamiento

De acuerdo a diversos organismos internacionales, como las Naciones Uni-
das (ONU), CARE, OXFAM, el Banco Mundial (wB) y el Parlamento de la Union
Europa (UE), entre otros, la educacion es la clave para el empoderamiento
de las ninas y de las mujeres.

La educacion se convirtié en una prioridad mundial durante la década
de 1990. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en Beijing,
destacé la relevancia de la misma para generar equidad. La plataforma de
Beijing declar6 que el desarrollo sostenible se lograria mediante la provision
de educacion basica y permanente, asi como la alfabetizacion y capacita-
cién para nifias y mujeres. Los gobiernos garantizarian la igualdad de acceso,
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asi como un trato igualitario entre mujeres y hombres dentro del sistema
educativo.

Antes de la adopcién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm)
fijados en el afilo 2000, se comenzaron a acumular pruebas de los benefi-
cios econdmicos y sociales resultantes de la educacion de mujeres y ninas .
Los vinculos eran claros: las mujeres educadas tenian més probabilidades
de tener menos hijos, mds sanos y mejor educados y, en tltima instancia,
contribuiran al crecimiento econémico.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio exigieron una educacion pri-
maria universal, asi como el cierre de la brecha de género en la educacién
secundaria y superior. Estos acuerdos de alto nivel generaron iniciativas
en todo el mundo para aumentar la matricula escolar de las nifias. Los cam-
bios desde 1990 han sido notables, considerando las barreras que debian
superarse en los paises en desarrollo.

Los propios objetivos de desarrollo sostenible de la ONU, mismos que
plantean un horizonte a 2030, reconocen la significancia de la educaciéon
para el empoderamiento de las mujeres y las nifias. La educacion permite
una movilidad socioeconémica ascendente, lo que es clave para salir de la
pobreza?. La educacion permite alcanzar la equidad entre hombres y mujeres,
lo que es crucial para promover sociedades mas justas, tolerantes y pacificas.

! Thomas Bae, Yupin, Choy, Susan, Geddes, Claire, Snyder, No Trends in Educational
Equity of Girls & Women (Washington: National Center for Education Statistics, 2000),
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED440210.pdf; Sheila Heward, Christine, Bunwaree, ed.,
Gender, Education and Development: Beyond Access to Empowerment (London: Zed books,
1999); Elizabeth M. King and M. Anne Hill, Wowmzen’s Education in Developing Countries
(The World Bank, 1993), https://doi.org/10.1596/0-8018-4534-3.

2 Aslam Monazza, “Empowering Women: Education and the Pathways of Change,”
2013, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225925; Margarita Bartolomé Pina,
“Igualdad de Género y Empoderamiento de Mujeres y Nifias,” Critica 1006 (2016): 26-33;
Alma Espino and Maria Sauval, “¢Frenos Al Empoderamiento Econémico? Factores Que
Limitan La Insercion Laboral y La Calidad Del Empleo de Las Mujeres: El Caso Chileno,”
Revista Desarrollo y Sociedad, no. 77 (July 2016): 305-60, https://doi.org/10.13043/
dys.77.8; Marta Ochman, “Politicas Sociales y Empoderamiento de Las Mujeres. Una
Promesa Incumplida,” Estudios Pol\'{\i}ticos 48 (2016): 32-51; Adenike Wodon, Quentin;
Montenegro, Claudio; Nguyen, Hoa; Onagoruwa, “Missed Opportunities : The High Cost
of Not Educating Girls. The Cost of Not Educating Girls,” 2018, https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/29956/HighCostOfNotEducatingGirls.
pdf?sequence=6&isAllowed=y.
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La pobreza sigue siendo el factor més importante para determinar si una
nifa puede acceder a la educacion. Estudios previos® coinciden en que las
nifas y mujeres que enfrentan maltiples desventajas, como bajos ingresos fa-
miliares, vivir en lugares remotos o desatendidos, se encuentran en grupos
con altas discapacidades o pertenecen a un grupo etnolingiiistico minorita-
rio. Todo ello contribuye a un rezago mucho mayor, en términos de acceso
y finalizacion de la educacion.

La violencia también afecta negativamente el acceso a la educacion y un
entorno seguro para el aprendizaje. La violencia de género en las escuelas es
una barrera importante para ejercer en plenitud el derecho a la educacion.
En todo el mundo se estima que cerca de 130 millones de estudiantes entre
13 y 15 afios experimenta acoso en la escuela; 1 de cada 2 nifios en edad
escolar, entre 6 y 17 afios, viven en paises donde el castigo corporal en las es-
cuelas no esta totalmente prohibido*. Las normas de género desiguales y
las relaciones de poder son un factor clave de esta violencia.

La violencia de género en las escuelas se transforma en una barrera seria
para lograr la educacién universal. Gran parte de la investigacion sobre
la violencia contra los nifios en las escuelas ha dejado de explorar el papel
del género. Sin embargo, la mayoria de las formas de violencia escolar estan
profundamente arraigadas en relaciones de género desiguales, normas sociales
de género y practicas discriminatorias. Ademds, si bien el reconocimiento
cada vez mayor de la violencia sexual y de género es una tendencia positiva,
rara vez se ha traducido en politicas efectivas que demuestren una reduccion
en la prevalencia’.

Por ello, la educacion no solamente implica la asistencia a la escuela o
contenidos suficientes y profesores calificados. La educacion también se trata

> Espino and Sauval, “¢Frenos Al Empoderamiento Econémico? Factores Que Limitan
La Insercion Laboral y La Calidad Del Empleo de Las Mujeres: El Caso Chileno”; M*
Angeles Goicoechea Gaona and Olaya Fernandez Guerrero, “Presentacion,” Contextos
Educativos. Revista de Educacién, no. 21 (March 8, 2018): 7, https://doi.org/10.18172/
con.3453; Ruth Pinedo Gonzéilez, Maria José Arroyo Gonzilez, and Ignacio Berzosa
Ramos, “Género y Educacion: Deteccién de Situaciones de Desigualdad de Género En
Contextos Educativos,” Contextos Educativos. Revista de Educacién, no. 21 (March 8, 2018):
35, https://doi.org/10.18172/con.3306; Santiago Andrés Rodriguez, “La Persistencia de La
Desigualdad Social En El Nivel Medio Superior de Educacién En México. Un Estudio
a Nivel Nacional,” Perfiles Educativos 40, no. 161 (2018): 8-31.

4 UNICEF, “A Familiar Face: Violence in the Lives of Children and Adolescents,” 2017.

> Jenny Parkes, ed., Gender Violence in Poverty Contexts: The Educational Challenge (New
York: Routledge, 2015).
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de garantizar espacios de aprendizaje seguros y permitirle a las mujeres
completar todos los niveles de educacion para competir efectivamente en el
mercado laboral. La educacién de nifias y mujeres implica también la ense-
flanza y aprendizaje de habilidades socioemocionales, la capacidad de tomar
decisiones sobre sus propias vidas y, con ello, contribuir en sus comunidades.

Este concepto de educacién para nifias y mujeres debe ser una prioridad
de desarrollo estratégico. Las mujeres mejor educadas tienden a ser mds sa-
ludables, participan més en el mercado laboral formal, obtienen ingresos mas
altos y hay una tendencia en la reduccién de la tasa de nacimientos. Las muje-
res educadas se casan a una edad mds avanzada, lo que les permitir una
mejor atencion médica y educacién para sus hijos, en caso de que elijan ser
madres®. La combinacion de todos estos factores logra una reduccion de la
pobreza generacional, sobre todo en las comunidades y las naciones mas
afectadas.

Sin embargo, las inequidades de género también se pueden perpetuar a
través de politicas en educaciéon de la mano de instituciones educativas. Es
mas probable, por ejemplo, que las mujeres sean asociadas con temas fuera
de las dreas de ciencias, tecnologia, ingenierias y matematicas o STEM’. Mas
aun, dentro del propio sistema educativo, las actitudes y creencias de los do-
centes pueden reforzar los roles de género y poner en desventaja a las ninas
8, La segregacion horizontal entre estudiantes continda y ello desalienta a
las nifias a estudiar temas que son percibidos como “masculinos”.

¢ Wodon, Quentin; Montenegro, Claudio; Nguyen, Hoa; Onagoruwa, “Missed
Opportunities : The High Cost of Not Educating Girls. The Cost of Not Educating Girls.”

7 Alicia Garcia-Holgado, Amparo Camacho Diaz, and Francisco J. Garcia-Peialvo,
“La Brecha de Género En El Sector sTEM En América Latina: Una Propuesta Europea,”
in Aprendizaje, Innovacion y Cooperacion Como Impulsores Del Cambio Metodologico
(Zaragoza: Servicio de Publicaciones Universidad, 2019), 704-9, https://doi.org/10.26754/
CINAIC.2019.0143;Rachael D. Robnett, “Gender Bias in STEM Fields,” Psychology of Women
Quarterly 40, no. 1 (March 24, 2016): 65-79, https://doi.org/10.1177/0361684315596162;
Isis H. Settles, Rachel C. O’Connor, and Stevie C. Y. Yap, “Climate Perceptions and Identity
Interference Among Undergraduate Women in STEM,” Psychology of Women Quarterly 40,
no. 4 (December 9, 2016): 488-503, https://doi.org/10.1177/0361684316655806.

8 Michela Carlana, “Implicit Stereotypes: Evidence from Teachers’ Gender Bias*,”
The Quarterly Journal of Economics 134, no. 3 (August 1, 2019): 1163-1224, https://doi.
org/10.1093/qje/qjz008; Stephen T. Russell et al., “Are School Policies Focused on Sexual
Orientation and Gender Identity Associated with Less Bullying? Teachers’ Perspectives,”
Journal of School Psychology 54 (February 2016): 29-38, https://doi.org/10.1016/j.
jsp.2015.10.005.
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En México, la tasa de eficiencia terminal nos indica que en los niveles de
primaria a educacién media superior, son mas mujeres las que completan
sus estudios que hombres’. Sin embargo, cuando se revisan los datos, se con-
firma la segregacion horizontal'®. En México, en 2018, 4°344,133 jovenes
cursaban educacion superior: 45.43 % en STEM; 54.57 % en dreas de cien-
cias sociales, humanidades, educacion y servicios. Las cifras observan dife-
rencias entre hombres y mujeres: en areas de STEM, se registraron 1’973,780
jovenes, de los cuales 40.86% eran mujeres. En ciencias sociales, humanida-
des, educacion y servicios, de los 2’370,353 jovenes, el 59.14% eran mujeres.

Cuando se observan realidades tan disparejas es necesario generar meca-
nismos que permitan, en el largo plazo, avanzar en profundizar cambios en
las estructuras e ideologias sociales. Para ello, la inclusion de la perspectiva
de género, y, por lo tanto, la comprension de la transversalidad y de las dis-
tintas formas que se confluyen en la formacion de la identidad, se convierte
en factores primordiales. Mas, cuando estos factores logran permear en las
instituciones mas bésicas de la sociedad.

2. La inclusion de la perspectiva de género

Uno de los mecanismos mas recurridos para cambiar radicalmente las
aproximaciones en distintas 4reas, como en la educacion, es la inclusion
de la perspectiva de género!!. La inclusion de la perspectiva de género se
origina del documento emanado de la Cuarta Conferencia sobre la Mu-
jer en Pekin, 1995. En esta Conferencia se defendi la incorporacion de una

? Instituto Nacional de las Mujeres, “Tasa de Eficiencia Terminal Por Nivel Educativo
Segtin Sexo,” Sistema de Indicadores de Género, 2018, http://estadistica.inmujeres.gob.
mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=66&Switch=0&Descripcion2=NULL
&indicador2=0&original=0&fuente=66.pdf&IDNivel1=13.

10 Anuario Estadistico ANUIES, “Matricula de Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica Por
Area de Estudio Segtin Sexo,” Instituto Nacional de las Mujeres, 2018, http://estadistica.
inmujeres.gob.mx/formas/muestra_indicador.php?cve_indicador=28&Switch=1&Descrip
cion2=Distribucion porcentual&indicador2=8&original=0&fuente=08.pdf&IDNivel1=10.

' Maria Eugenia Elizundia Cisneros, “Desempefio de Nuevos Negocios: Perspectiva de
Género,” Contaduria y Administracién 60, no. 2 (2015): 468-85; Asuncién Bernardez Rodal,
Mugjeres En Medio(s): Propuestas Para Analizar La Comunicacion Masiva Con Perspectiva
de Género (Madrid: Fundamentos, 2015); and Nuria Calvo-Babio Novo-Corti, Isabel,
Jestis-Miguel Munioz-Cantero, “Los Futuros Docentes y Su Actitud Hacia La Inclusién de
Personas Con Discapacidad. Una Perspectiva de Género.,” Anales de Psicologia 31, no. 1
(2015): 155-71.
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perspectiva de género como un enfoque fundamental y estratégico para al-
canzar los compromisos en igualdad de género.

En las conclusiones convenidas por el Consejo Econémico y Social de
la ONU (EcOsOC), en 1997, se determind que la incorporacion de la perspectiva
de género era fundamental, al ser el proceso de evaluacion de las consecuen-
cias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive
las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es
una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que
las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpe-
tie la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad sustantiva entre los
géneros.

La perspectiva de género en México, amparada bajo la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Articulo 5) sefiala que ésta es
un concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
las mujeres. Esta exclusion se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres. La propia Ley establece las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condi-
ciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género.

En México, con el objetivo de generar mecanismos de planeacion pu-
blica informada, recientemente se mandato a la Secretaria de Gobernacién
(Segob) a recolectar datos con perspectiva de género, retomando la estrecha
colaboracion del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en la generacion de estadisti-
cas de género a nivel nacional y regional. Se ha buscado fortalecer las ca-
pacidades de las autoridades estatales y municipales involucradas en el ciclo
presupuestal y de planificacién, con el fin de consolidar las bases para disenar
politicas, programas y presupuestos con perspectiva de género. Con ello se
busca la transversalizacion de la perspectiva de género en diversas politicas
sectoriales.

La discusion de la transversalidad y el uso de la perspectiva de género no
ha sido privativa del Poder Ejecutivo en México. La reciente aprobacién de
leyes que mandatan una composicion paritaria de las candidaturas en todos
sus niveles (2014) resultd en una afectacion positiva de la integracion del
Poder Legislativo (ver Grafico 1).
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Grifico 1. Hombres y mujeres en la Camara de Diputados (%),
2000-2018
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Fuente: Célculos propios con base en datos del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mugjeres y la Equidad de Género de la Cdmara de Diputados, (2008) & Instituto Nacional de
las Mujeres, Inmujeres (2019).

Las diferencias en razén del género, en materia de educacion, se presentan
no solo en el nivel superior. Se observan brechas entre hombre y mujeres
en temas relacionados con educacién basica y alfabetismo. De acuerdo a
cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en México,
la poblacion de 15 afios y mas asisti6 a la escuela en promedio 9.2 afios de su
vida, siendo el promedio de escolaridad mayor entre los hombres que entre
las mujeres (9.3 y 9.0 afios respectivamente). Segin datos de la Encuesta
Intercensal 2015, las personas que saben leer y escribir representan 93.7 %
de la poblacién de 15 afios y mas; 94.8% de los hombres y 92.6% de las
mujeres de ese rango de edad eran alfabetas.

Ante estas diferencias y la clara necesidad de impulsar un modelo edu-
cativo que tenga consecuencias de largo plazo en cerrar brechas de género
en diversas dreas, es necesario que las distintas instituciones en México tra-
bajen de manera consecuente. Especificamente este estudio se concentra en
analizar las acciones que se presentan en la materia dentro de la Cdmara
de Diputados en México. Se parte de la idea de que el trabajo legislativo
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tiene por objetivo generar los marcos legales de referencia que obligan, y
también garantizan, el actuar gubernamental. Como consecuencia directa
del trabajo legislativo en materia de derechos humanos se deberia de obser-
var el desarrollo de politicas publicas consecuentes con las obligaciones
legales que contraen las autoridades gubernamentales.

La siguiente seccion presenta un estudio inédito de las iniciativas en
materia de derechos humanos, especificamente en lo relacionado con el de-
recho de las mujeres a la educacion. Es inédito al entregar un analisis de las
iniciativas de ley presentadas dentro de la Cdmara de Diputados, en materia
del derecho ala educacion, desde 2015 y hasta 2019. Es imperativo destacar el
componente de igualdad de género que ha privado en las dos legislaturas
estudiadas: la LXIII y la LXIV. Las expectativas de representaciéon de
los derechos de las nifias y mujeres aumentaron. Incluso, la propia Legisla-
tura LXIV (2018-2021) adoptd la denominacion Legislatura de la Paridad
de Género. Asi, en materia de derechos humanos de mujeres y nifas, cobra
especial relevancia el analisis de los mecanismos legales que se hayan impul-
sado para la creacion de politica publica en el ambito de la educacion.

3. El trabajo legislativo en la educacion para mujeres y nifias

El trabajo legislativo es parte del proceso de toma de decisiones publicas
que, en el mejor de los casos, se realiza a partir de un proyecto de Gobierno y
se realiza con el propdsito de generar el bien social. No obstante, se reco-
noce que en realidad las decisiones pueden ser resultado de una actividad
politica en la que los actores negocian y se movilizan'2. Es decir, las decisio-
nes publicas son producto de la conciliacion de intereses. Aun asi, estas de-
cisiones colectivas conllevan consecuencias en los valores, formas y acciones
sociales. A través del trabajo legislativo las politicas piblicas se materializan
en mecanismos de accion del Estado®. El trabajo legislativo elabora un marco
institucional para la actuacion del Gobierno'. Por ello, el anilisis de éste
cobra suma relevancia cuando se quieren identificar y evaluar las politicas
publicas del Estado en alguna materia.

12 (Stein & Tommasi 2006)

B Theodore J. Lowi, “Four Systems of Policy, Politics, and Choice,” Public Administration
Review 32, no. 4 (July 1972): 298, https://doi.org/10.2307/974990.

4 Alfredo Del Valle Espinosa, “La Trascendencia Del Poder Legislativo En La
Elaboracién de Politicas Pablicas,” Apuntes Legislativos 1 (2006): 415-25.
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Con el propésito de analizar el trabajo legislativo en materia de derechos
humanos y especificamente, el derecho a la educacién que tienen las mu-
jeres, se reviso el trabajo legislativo de la Legislatura LXIII y la LXIV. Se
seleccionaron especificamente estas dos legislaturas, ya que los legisladores,
en ambas ocasiones, fueron electos con la nueva normativa de paridad en la
integracion de las nominaciones de los partidos. Se presume que una mayor
presencia de mujeres legisladoras podria afectar los contenidos de las inicia-
tivas de ley que se presentan en relacion con los derechos e intereses de las
mujeres®.

Nota metodolégica

Para proceder con el analisis, se revisaron todas las iniciativas de ley pre-
sentadas en periodos ordinarios, entre septiembre de 2015 y abril del 2020.
Se trabajé con un total de 4,033 iniciativas de la LXIII Legislatura y 3,874
iniciativas de la LXIV Legislatura. Estas iniciativas se categorizaron en dos
grupos: aquellas que atienden intereses de las mujeres e iniciativas de otra
naturaleza.

Dos asistentes de investigacion, supervisados por un investigador prin-
cipal, se encargaron de codificar todas las iniciativas de ley. Para medir la
confiabilidad entre los codificadores, se codificéd una muestra aleatoria de 342
iniciativas. Posteriormente, cada codificador continué procesando todas
las iniciativas. Se utiliz6 el a de Krippendorff para calcular la confiabilidad.

Primero, los evaluadores codificaron todas las iniciativas de ley, un total
de 7,907 (0. =.88), en: a) intereses de las mujeres; b) otros temas legislativos'®.

15 Se reconoce que no se debe de agrupar en una sola categoria a las mujeres ya que
existen diversos factores de identidad que atraviesan de forma transversal. No obstante, y
con el objetivo de identificar las iniciativas de ley en la materia, se parte de literatura previa.
Asi, los intereses de las mujeres se entienden en este trabajo como aquellos en los que las
consecuencias de las iniciativas tienen un impacto mas inmediato y directo en un ntimero
significativamente mayor de mujeres y aquellos en los que las mujeres son las beneficiarias
previstas y tienen la intencién de garantizar los derechos y oportunidades de las mujeres S
Carroll, Women As Candidates in American Politics (Indiana: Indiana University Press, 1994);
Jennifer M. Piscopo, “Beyond Hearth and Home: female legislators, feminist policy change,
and substantive representation in mexico,” Revista Uruguaya de Ciencia Politica 23, no. 2
(2014): 87-110.

16 Sergio Arturo. Béarcena Judrez, “Involucramiento Legislativo Sin Reeleccién: La
Productividad de Los Diputados Federales En México, 1985-2015,” Politica y Gobierno
24, no. 1 (2017): 45-79; Piscopo, “Beyond Hearth and Home: female legislators, feminist
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Con ello, se identificé un total de 847 iniciativas sobre intereses o derechos de
las mujeres. Una vez realizada esta codificacion, aquellas identificadas como
intereses de las mujeres pasaron a un segundo proceso de codificacion, donde
fueron categorizadas segtn el tema (o =.86). Se identificaron 14 tematicas,
incluyendo educacion. El estudio pormenorizado de las iniciativas permitid
identificar, ademas de la temdtica, los partidos politicos promotores; si el
trabajo legislativo se dio de manera individual o en grupos; si el proyecto de
ley fue votado o no, y si éste fue aprobado o no.

Es importante subrayar que las iniciativas trabajadas se enfocaron en
producir cambios o, incluso, en introducir nuevas leyes y reglamentaciones
en materia de derechos de las mujeres. Si bien la educacién de las nifias y
adolescentes es de trascendencia para todo el pais, este andlisis se enfoca
especificamente en el trabajo legislativo orientado a la atencion de los dere-
chos y de los intereses de las mujeres.

El trabajo legislativo en torno al derecho a la educacion
de las mujeres

En materia de derecho a la educacion, entre septiembre de 2015 y abril del
2020, y durante los periodos ordinarios de sesiones, se presentaron cuatro
documentos parlamentarios: tres presentados por mujeres y, uno, por un hom-
bre. De estos cuatro, uno fue retirado; uno fue concluido; uno tiene prorroga,
y uno fue dictaminado en sentido positivo y turnado a la Camara de Sena-
dores (ver Tabla 1 en anexos).

Las iniciativas de ley presentadas versan sobre la Ley General de Educa-
cion, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres y la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes. Las reformas plantean cambios concretos. Por
un lado, se busca establecer mecanismos de validacién de clase extramuros
para los hijos de victimas de violencia familiar (diputada Olga Catalan Padi-
lla, PrD, LXIII Legislatura). La reforma a la Ley General de Educacién, por
su parte, tiene por objetivo garantizar que la educacién propicie la cultura de
la legalidad, de la inclusion y la no discriminacion (diputada Karina Sanchez
Ruiz, Nueva Alianza, LXIII Legislatura).

policy change, and substantive representation in mexico”; Leslie A Schwindt-Bayer, “Still
Supermadres? Gender and the Policy Priorities of Latin American Legislators,” American
Journal of Political Science, 2006, https://doi.org/10.1111/}.1540-5907.2006.00202.x.
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Una de las iniciativas presentadas planteé cambios que buscaban garan-
tizar de forma directa y expresa la creacion de politica publica. Los cambios
a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, promovidos por el diputado Arturo Es-
cobar y Vega, Pvem, LXIV Legislatura) tenia como propdsito la formalizacion
de becas especiales para mujeres, con el objetivo especifico de culminar los
ciclos educativos bésico, medio superior y superior.

De entre los cinco documentos parlamentarios, s6lo uno tuvo un proceso
con un resultado efectivo, al haber sido dictaminado de manera positiva en
la Camara de Diputados, con 404 votos en pro, el jueves 27 de febrero de
2020. Posteriormente fue turnado a la Cdmara de Senadores para su discu-
sion. Esta iniciativa fue la presentada por la diputada Veronica Beatriz Judrez
Pina (prp, LXIV Legislatura), cuya finalidad era garantizar el pleno ejercicio
al derecho de la educacién y a crear una interacciéon con mayor equilibrio e
igualdad entre los géneros.

Asimismo, existen otros documentos parlamentarios, codificados en
otras areas tematicas, cuyo contenido coincide o se traslapa con el derecho
a la educacion. Se encontraron documentos parlamentarios en las areas de:
grupos vulnerables, derechos laborales, derecho a una vida libre de violencia
y de institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género. En
total, entre septiembre de 2015 y abril del 2020, y durante los periodos ordi-
narios de sesiones, se identificaron 11 documentos parlamentarios en otras
areas tematicas. De éstos, ocho fueron presentados por mujeres; uno por un
hombre, y dos por un Grupo Parlamentario. De éstos, uno fue retirado,
cinco fueron concluidos, tres tienen prorroga, y uno fue aprobado y turnado
ala Camara de Senadores.

Los documentos versan sobre diferentes temas, desde la inclusién de la
perspectiva de género en los planes educativos, hasta la elaboracion de planes
que aseguren espacios libres de violencia. Las iniciativas de ley presenta-
das buscan modificar la Ley General de Educacion, la Ley Federal del Trabajo,
la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y la Ley del
Seguro Social. Especificamente, en materia de educacion, algunas reformas
plantean cambios generales y otras se concentran en temas mds especificos.

Por un lado, se busca establecer mecanismos para institucionalizar la pers-
pectiva de género de manera transversal a partir de modificaciones a la Ley
General de Educacién. Con ello, subsecuentemente, modificar el sistema
educativo del pais (iniciativa de la diputada Maribel Martinez Ruiz, Pr,
LXIV Legislatura; iniciativa del diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero,
Morena, LXIV Legislatura). Por otro lado, y con el objetivo de garantizar la
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prevencion y erradicacion de la violencia de género en los espacios educati-
vos, se planted la modificacion a la Ley General de Educacion (iniciativa de
la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, pr1, LXIII Legislatura). Otra ini-
ciativa buscé la modificaciéon del curriculo, con el objetivo de incluir en la
enseflanza temas relacionados con la prevencion y erradicacion de la violen-
cia de género (iniciativa de la diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez,
Morena, LXIV Legislatura).

Cambios mis especificos y que incluso pueden traducirse casi de forma
inmediata en politica publica, son los menos. Por ejemplo, la reforma que
busca modificar la Ley del Seguro Social, con el objetivo de brindar acceso
las guarderias que otorga a sus derechohabientes, con el solo requisito de que
las mujeres estén inscritas en los servicios educativos (iniciativa del Grupo
Parlamentario pvem, LXIII). Asimismo, se plantea una modificacién a la
Ley Federal del Trabajo para que los padres de familia puedan participar
activamente en la formacion escolar de sus hijos, sin que ello interfiera con
el cumplimiento de su jornada laboral (iniciativa del Grupo Parlamentario
pveM, LXIII). Hay que recordar que, en materia de cuidado, las mujeres
realizan mayoritariamente este trabajo, por lo que cualquier iniciativa dirigida
en esta temdtica puede afectar, considerablemente y de forma positiva, el
desarrollo profesional de las mujeres.

Finalmente, destaca que, en el caso de estos 11 documentos parlamentarios,
s6lo uno tuvo un proceso con un resultado efectivo. La iniciativa presentada
por la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel (pr1, LXIII Legislatura) fue
dictaminada y aprobada en la Cimara de Diputados, con 305 votos en pro
y 1 abstencion, el jueves 8 de febrero de 2018. Posteriormente fue turnada a
la Camara de Senadores para darle continuidad al proceso parlamentario.
Esta iniciativa tiene por objetivo que las autoridades educativas participen
en la elaboracion de programas que tengan por objeto prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia.

Lamentablemente y hasta el momento, proporcionalmente y en relacion
al total de iniciativas presentadas sobre los derechos e intereses de las mujeres,
el derecho a la educacién y las iniciativas que buscan garantizarlo, han sido
pocas y poco efectivas. El trabajo legislativo que se ha realizado en las tlti-
mas dos legislaturas, incluso con una integracion casi paritaria de las mismas,
ha versado en pocas ocasiones en garantizar o atender los derechos e intere-
ses de las mujeres. De entre las 7,907 iniciativas presentadas en la LXIII
Legislatura y en lo que va de la LXIV Legislatura, s6lo 847 tienen por obje-
to los derechos e intereses de las mujeres. Ello representa el 10.7% del total
del trabajo legislativo. Las iniciativas que se dedicaron, ya sea de forma directa
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o indirecta, a garantizar el derecho a la educacion de las mujeres, representa
el 17.7% del total de las iniciativas en materia de derechos e intereses de las
mujeres.

Poco es el trabajo que, en materia legislativa, se esta realizando por ga-
rantizar el pleno ejercicio del derecho que tienen las mujeres a la educacion.
Si bien los documentos parlamentarios reconocen problematicas importantes
que se viven y se experimentan, como la violencia de género o las condicio-
nes precarias en las que se pretende que se ejerza el derecho, existen algunos
caminos que aln requieren de atencion inmediata. Mds atn, es necesario
que las pocas iniciativas que versan en la materia tengan un futuro real, mis-
mo que depende de su aprobacion.

4. Retos a futuro

La educacién es un motor del desarrollo, mas cuando se impulsa garanti-
zando condiciones de equidad entre hombres y mujeres, con espacios en
libertad y condiciones reales de igualdad. La educacion de las mujeres
es determinante para su empoderamiento e independencia econémica y
emocional. Si lo que se pretende es echar a andar ese motor, se necesitan
realizar cambios en distintas areas. Uno de ellos, las leyes que sustentan las
acciones y politicas de gobierno.

El trabajo legislativo en México en materia de derechos e intereses de las
mujeres, en particular su derecho a la educacion, como hemos podido com-
probar, es deficiente. No s6lo se presentan pocas iniciativas, sino también
dejando de lado muchas areas y aspectos que requieren de atencion. El tra-
bajo legislativo que se esta realizando tiene, en pocas ocasiones, salidas ade-
cuadas que verdaderamente culminen en modificaciones a las leyes y, por lo
tanto, generen politica publica.

Iniciativas que buscan garantizar la institucionalizacion y transversali-
dad de la perspectiva de género son sumamente importantes, ya que con
ellas se pretende cambiar al sistema educativo desde sus raices. Se busca
generar sistemas educativos sensibles al género, que fomentan las oportuni-
dades de un aprendizaje de calidad para toda la vida.

Para ello, y con el propésito de consolidar la actividad gubernamental
en materia de intereses y derechos de las diferentes mujeres, al menos en edu-
cacién, en México se requiere de una agenda de Educacion en Igualdad. Las
iniciativas que buscan reformar los planes de educacién, en todos los nive-
les, para incorporar la perspectiva de género deben ser aprobadas. Con ello
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sera posible comenzar a demandar y, desde el Gobierno, garantizar progra-
mas y materiales no discriminatorios; programas de formacién y capacitacion
para docentes, asi como reglamentaciones y politicas especificas para todos
los participantes.

Se cuenta ya con informacion estadistica educativa con perspectiva
de género, la cual podria permitir, a su vez, enfocar el disefio de politicas,
planificar y evaluar el Sistema Educativo Nacional. Se ha trabajado en la in-
corporacion de esta perspectiva en la estadistica oficial, al menos en otros
temas, mediante acciones como la presentacion de la informacion desagre-
gada por sexo y con mayor desglose geogrifico.

Sin embargo, en México y a nivel legislativo, los esfuerzos en el drea han
generado pocos resultados y resultan incipientes. Se requieren, por ejemplo,
leyes que obliguen a las autoridades a recolectar y publicar datos de caracter
estadistico sobre las desigualdades existentes en el rendimiento académico
de las nifas y los nifios, para establecer una relacion entre esa desigualdad y
la diferencia de trato que se ofrece en los afos escolares por parte del profe-
sorado y de la comunidad educativa en general. Se debe facilita el autodiag-
néstico del profesorado sobre aspectos relativos a la igualdad de género, de
manera que cada profesional se sitde en su propio punto de partida en cuan-
to a creencias sobre estereotipos y discriminacion. Es necesario revisar los
materiales educativos y curriculares para detectar posibles prejuicios y/o
estereotipos en contra de las mujeres.

Para potencializar el derecho de las mujeres a recibir una educacién en
condiciones seguras, se necesita legislar para generar espacios e infraestruc-
tura libres de violencia, en donde se impida una utilizacion sexistas de los
mismos. A las mujeres se les debe de garantizar el respeto al tiempo que
es necesario para sus estudios, de forma tal que sea forzoso atender el reparto
desigual de tareas en el hogar y en las familias. Se deben de generar mecanis-
mos legales que obliguen al Gobierno a generar campanas para la finalizacion
de estudios truncos. Es imperativo generar, desde el poder legislativo, la
obligacion de fomentar desde los primeros afios, la insercion de las nifias y
de las mujeres, a las denominadas 4reas STEM. Para ello, también sera esencial
que, en aquellos espacios laborales tradicionalmente denominados masculinos,
se garanticen espacios libres de violencia de género.

El trabajo legislativo para garantizar y proteger el derecho a la educa-
cién de las mujeres se estd realizando. Pese a ello, atn es escaso y pocas veces,
estas iniciativas, se transforman en modificaciones a las leyes. El enfoque en
la institucionalizacion de la perspectiva de género, reconociendo la trans-
versalidad de la misma, es un camino acertado a seguir. Sin embargo, poco

o 372 1 |



La basqueda del empoderamiento de las mujeres a través de la educacion

ha sido aprobado en ese sentido. También, y debido a la realidad de nuestro
pais, garantizar el derecho a la educacién libre de violencia de género es un
area prioritaria. En este tema, se observan continuas denuncias en todos los
niveles escolares, y la respuesta legislativa es casi nula.

México requiere de un sistema educativo con perspectiva de género que
entienda, reconozca y busque transformar la realidad social en donde priva
la desigualdad. El Gobierno, desde sus distintos 4mbitos, requiere generar
cambios. Los partidos en la Camara de Diputados necesitan reconocer la
importancia de este tema y legislar para garantizar el empoderamiento de
las mujeres a través de la educacion.
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Experiencias en el camino a una educacion

en salud sexual y salud reproductiva como

derecho humano para todas las personas;
fases de implementacion con especial

| menci6n a un compliance publico educativo
| ]]

Mtra. Guadalupe Valdés*

1. Antecedentes: la Resoluciéon nimero 3 de la w1

La w1 celebré su primer centenario en el marco del XXXIIT Congreso In-
ternational denominado “La paz a través de la Educacion” “realizado en la
Universidad de Ginebra, Suiza, en julio de 2019,

* Realiz6 estudios de Doctorado en Derecho Penal; es doctoranda en Derecho y Ciencia
Politica y Experta en Compliance Penal, por la Universidad de Barcelona, Espaia; cuenta con
estudios en Ciencias Criminales y Dogmatica Penal Alemana por la Universidad de Gottingen,
Alemania; en Justicia Restaurativa y Mediacién en el dmbito penitenciario, por la Universidad
Ramén Lldll, Barcelona-cNDH; es Especialista en Derechos Humanos; Maestra en Ciencias
Penales con Especializaciéon en Ciencia Juridico Penal, por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, en donde también ha sido profesora e investigadora invitada; fue profesora-
investigadora en el Instituto de Formacion de la Procuraduria General de Justicia del D.F;;
es integrante de la Asociacién Latinoamericana de Derecho Penal y Criminologia; y de la FEMU A.C.

'Tgualmente celebr6 su 33" Asamblea General. La delegacion de FEMU estuvo integrada
por la MTRA. LUCTA GUZMAN (Secretaria General), la MTRA. GLENDA HECKSHER, Vicepresidenta
de Asuntos Internacionales FEMU y Vicepresidenta de Marketing-Gwr; la doctoranda MtRa.
GUADALUPE VALDES (Integrante del Comité de Nominaciones de la w1 2018-2019/FEMU); la
M. en C. ANA KAREN HERNANDEZ (Vicepresidenta del Comité de Asociadas Jovenes/FEMU),
asi como por, las Maestras, NavANA GUERRERO RAMIREZ y GLENDA DE LOURDES Baca (FEMU),
cfr. FEMU, Boletin de la Federacion Mexicana de Universitarias A.C., nimeros 198 y 199,
agosto y septiembre de 2019.
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Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

Entre las resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la w1 des-
taca, por su importancia, la Resolucién nimero 3 denominada Sexual and
reproductive health education as a human right for all, la que fue propuesta
por las Federaciones de Mujeres Universitarias de El Salvador y Panama
y, que la FEMU (Federacion Mexicana de Universitarias) apoy6 activamente
durante su discusion y aprobacion, debido a que coincidiamos en la nece-
sidad de incorporar estos derechos, no sélo en los planes y programas de
estudio de todos los niveles educativos, sino también porque consideramos
importante que éstos se adicionen a los distintos ordenamientos juridicos de
los paises representados en la Asamblea.

Asimismo, esta Resolucién trasciende al empoderamiento de la mujer, en
varios 6rdenes, y a sus derechos, como: a la vida, salud, igualdad, no discrimi-
nacion, identidad, al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad, in-
tegridad personal, privacidad, dignidad, acceso a la justicia, a elegir libremente
la maternidad (por eso es importante homologar en todas las legislaciones su
derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo?), a la vida libre de vio-
lencia o a la libertad de beneficiarse con los avances y conocimientos que
derivan de la ciencia médica.

De igual forma, a los derechos de las mujeres, a los servicios de salud re-
productiva, como: el derecho a la informacién y consejeria en materia sexual
y reproductiva; la planificacion familiar; la salud perinatal; la prevencién y
tratamiento de la infertilidad; la prevencion de abortos inseguros; la preven-
cién de enfermedades de transmision sexual; a una vida libre de violencia, o
bien, a la prevencién de feminicidios.

Debe decirse que, una vez que se aprueba una Resolucién de este tipo,
las Federaciones de Mujeres Universitarias de los diversos paises que confor-
man la GWI pueden sumar esfuerzos para que estas propuestas las retomen
los distintos gobiernos, incorporandolas en sus politicas publicas; de ahi
que sea especialmente relevante —las acciones que se asuman para lograr este
objetivo— el que, en México, ya estd en ejecucion no precisamente por la
citada Resolucién sino como parte de las reformas a la Constitucion Federal
de 2019 que analizaremos mas adelante.

2 Desde una posicion critica ¢fr. VALDES OSORIO, G., “La interrupcion legal del embarazo:
una cuestién de derechos humanos y de autoria mediata mediante aparatos organizados de
poder”, en MONGE FERNANDEZ A. (Dir.)/PARRILLA VERGARA, J. (Coord.) Mujer y Derecho
Penal. ;Necesidad de una reforma desde una perspectiva de género?, Ed. Bosch Penal, 2019,
pp.- 591 a 601.
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2. Estado de la cuestion: reformas legislativas federales
y locales de la Ciudad de México (cpmx)

A continuacién explicaré, de manera muy general, las acciones que, en los
ultimos nueve anos, se han implementado en México en materia de educa-
cién, salud sexual y reproductiva, procuracion e imparticion de justicia y
seguridad; ademas, expondré algunas de las acciones realizadas por la FEMU
que coadyuvan a las mismas.

Actualmente México tiene una poblacién aproximada de 126,014,024
habitantes’; su extension territorial es de 1,964,375 km?*, y es un pais mul-
ticultural en el que habitan 68 pueblos indigenas, los cuales son hablantes
de una lengua originaria propia, conformada por mas de 12 familias lin-
glifsticas, de las que derivan més de 364 variantes dialectales’. De acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), entre las lenguas
indigenas mas habladas destacan el nahuatl, el maya y el tseltal.

> Instituto Nacional de Geografia e Historia (INEGI). Censo 2020 de Poblacién y Vivienda,
Comunicado de prensa ndmero 24/21, 25 de enero de 2021, p. 1; igualmente en https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_
Nal.pdf )

4 Secretaria de Relaciones Exteriores, México, https://consulmex.sre.gob.mx/sanpedro-
sula/index.php/bienvenida-y-directorio/34)

> GRUPO INTERNACIONAL DE TRABAJO SOBRE ASUNTOS INDIGENAS (IWGIA, por sus siglas en
inglés), El Mundo Indigena 2020, Ed. Dwayne Mamo, 2020, p. 450.

¢ Inegi, Hablantes de lengua indigena, http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.
aspx?tema=P#:~:text=En%20M % C3 % A9xico % 2C %207 %o 20millones % 20382,ind % C3 %
ADgena%2C%2012%20n0%20hablan%20espa% C3 % Blol. Asimismo, el INEGT indica que:
“En México se habla un gran ntimero de lenguas indigenas, es decir, de idiomas que se utilizan
desde la época prehispanica. Conocer si la poblacién habla alguna lengua indigena y el nombre
de la misma, es fundamental para muchas de las actividades del gobierno encaminadas a atender
las necesidades de la poblacién indigena, asi como las orientadas a fortalecer las culturas y
las lenguas indigenas nacionales”, en este contexto, las lenguas indigenas provienen de 10
familias (la hokana, chinanteca, otopame, oaxaquefia, huave, tlapaneca, totonaca, mixe-zoque,
maya y yutoazteca, tarasca, algonquina y una denominada especial), a ellas pertenecen los grupos
yumano, seri, tequistlateca, chinantenco, ojiteco, de quiotepec, de palantla, de lalana, pameano,
chichimeca, otomiano, matlazincano, zapoteco, serrano nortefio, de los valles, surefio, chatino,
mixteco, cuicateco, trique, amuzgo, mazatecano, huave, tlapaneca, totonaca, popoluca, mixe,
zoque, del golfo, peninsular, chol-tzeltalano, mameano, motocintleco, jacalteco, quicheano,
k’ekchi, pimano, tarahumarefio, huicholefio, aztecano, tarasco, algonquino y otra clasificada
como especial), y, a éstas pertenecen, entre otras lenguas indigenas, la paipai, kiliwa, cucapa,
chochimi, kumiai, seri, chontal de Oaxaca, chinanteco (chinanteco de ojitlan, usila, quiotepec,
yolox, sochiapan, palantla, de valle nacional, de lalana, de latani o de petlapa), el pame, el
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Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

Lo anterior implica que deban tomarse las decisiones mas adecuadas
para resolver los diversos problemas que afectan a las nifias, las adolescentes
y las mujeres en materia de salud, salud sexual y salud reproductiva, edu-
cacion y seguridad, especialmente, de quienes se encuentran en situacion de
especial vulnerabilidad.

Entre las decisiones que, desde el poder legislativo, se han asumido des-
tacan cuatro por su importancia. Las reformas de 2008, 2011 y 2019, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en mate-
ria de sistema penal acusatorio adversarial, derechos humanos y educacion
y, la cuarta, en materia de armonizacion legislativa al nuevo sistema de justi-
cia penal y derechos humanos, de 2014, por la que se reformaron 44 orde-
namientos juridicos de la Ciudad de México (cpbmx), la que ha trascendido
a nivel nacional.

En el 2008, el Gobierno mexicano implementé reformas a la CPEUM para
crear un nuevo modelo de justicia penal acusatorio y oral’, en el que deben
de observarse y respetarse los derechos de las victimas®; en 2011, adicion6

chicmeca jonaz, otomi, mazahua, matlatzinca, ocuilteco, zapoteco (de ixtlan, vijano, del ringén,
vallista, del istmo, de cuixtla, solteco o zapoteco surefio), el chatino, papabuco, mixteco
(de la costa, de la mixteca alta, mixteca baja, de la zona mazateca, de puebla), el tacuate, el
cuicateco, triqui, amuzgo (de Guerrero o de Oaxaca), mazateco, chocho, ixcateco, popoloca,
mixe, popoluca (de oluta, de la sierra, de texistepec), zoque, ayapaneco, huasteco, lacandén,
maya, chol, chontal de Tabasco, tzeltal, tzotzil, tojolabal, chuj, mame, ixil, aguacateco,
motocintleco, kanjobal, jacalteco, quiché, cakquiquel, kekchi, pima, papago, tepehuano
(de Chihuahua, de Durango), el tarahumara, mayo, yaqui, guarijio, cora, huichol, nahuatl,
purépecha (tarasco), kikapt y chontal), entre otras. INEGI, Clasificacidn de lenguas indigenas
2010, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016, pp. 3 a 11.

7 Lo que implica que el proceso penal sea oral y adversarial, debiendo desarrollarse
bajo los principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién
(articulo 20, primero parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM), privilegiandose que toda audiencia deba desarrollarse en presencia del juez
(art. 20, inciso A), fraccién II, cPEUM), expresandose los argumentos y presentandose los
elementos probatorios en la audiencia de juicio de manera publica, contradictoria y oral, entre
otros requisitos (art. 20, inciso A, fracciones II, ITI y IV, cPEUM); al respecto puede ¢fr. VALDES
Osorio, G., “Entre el derecho penal sustantivo y el derecho procesal penal en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales” en MORENO HERNANDEZ, M., (coord.), Comentarios al
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ed. Usrus 2015, pp. 215 y ss.

8 Entre otros, a recibir asesorfa juridica: ser informada de sus derechos y del desarrollo
del procedimiento penal; a coadyuvar con el Ministerio Pablico para que tanto en la
investigacién como en el proceso se le reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente y los mismos se desahoguen en los términos de ley, asi como a intervenir en el
juicio e interponer los recursos que la ley prevea; a recibir atencién médica y psicolégica de
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Experiencias en el camino a una educacién en salud sexual y salud reproductiva

al Articulo 1° de la cPEUM los derechos humanos para garantizara el respeto
de los mismos a todas las personas’ y, en 2014, el Gobierno de la Ciudad de
México (cpmX) establecié como obligatoria la imparticion de justicia con
perspectiva de género’, que, entre otras reformas, impulsaron el desarrollo
de los derechos humanos tanto de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, per-
sonas adultas mayores, personas con alguna discapacidad o pertenecientes a
pueblos originarios o comunidades indigenas'.

urgencia desde la comision del delito; a que se le repare el dafo; al resguardo de su identidad
y datos personales sobre todo tratandose de victimas menores de edad o ante delitos como
violacién, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada, o bien, cuando a crite-
rio del juzgador esto sea necesario; a que se garantice su proteccién; a solicitar medidas
cautelares, providencias para su proteccion o la restitucién de sus derechos, o bien, o bien, para
impugnar las omisiones del Ministerio Pablico en la investigaciéon de los delitos (articulo 20,
inciso C, CPEUM); respecto a los derechos de las victimas véase a VALDES Osorio, G., “La
dogmatica penal y su vinculacion a la teoria del caso” en Coleccién de Investigaciones
del Instituto de Formacién Profesional, Criterios generales del modelo penal acusatorio, para
los operadores del sistema de procuracion de justicia, 1PF-UBIJUS, 2012, pp. 101 y ss.

° Ademas, de incorporarlos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad al art. 1 de la cPEUM. Asi, en 2011, el Gobierno Mexicano otorgd rango
constitucional a los derechos humanos al incluirlos en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta forma, el servicio piblico —cualquier
que sea su drea de desarrollo- debe ejercerse respetando los derechos humanos plasmados
en la Constitucién, asi como, los reconocidos también en los tratados internacionales que
México ha suscrito.

10 Proyecto legislativo en el contribui en su elaboracién. Se adicioné el art. 293 bis
al cPDF que prevé: “Se impondra de cuatro a dieciséis afios de prisién y de doscientos a
ochocientos dias multa, al servidor pablico que declare la extincién de la acciéon penal,
cuando el imputado, acusado o procesado pertenezca a un pueblo o comunidad indigena,
sin que considere respecto a la victima u ofendido del delito: I.- La perspectiva de género;
II.- La dignidad de la persona; III.- El interés superior de las nifas o los nifios, o IV.- El
derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer”, ¢fr. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
Gaceta Oficial del Gobierno del D.F, 18 de diciembre de 2014, p. 21; ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL D1sTRITO FEDERAL/COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, “Dictamen
a la iniciativa de decreto por el que se armonizan diversas disposiciones del Distrito Federal
por la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio en la Ciudad de México”,
Gaceta Parlamentaria, no. 192, 25 de noviembre de 2014, VI Legislatura, afio 03, primer
periodo ordinario, pp. 7 y ss.;

' En esta reforma intervine en su elaboracion, la que implicé la enmienda de 44 leyes del
entonces Distrito Federal para armonizar sus contenidos al nuevo sistema de justicia penal
acusatorio y oral, momento que aprovechamos para impulsar en este paquete legislativo,
entre otros rubros, la permanencia del derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo,
asi como los tramites que debian realizarse, es decir, ante la inminente abrogacion del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (cpppF) los articulos aplicables
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Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion

Asimismo, el 15 de mayo de 2019 —dos meses antes de que la Asamblea
General de la Gwr se celebrase— el Poder Legislativo Federal hizo una im-
portante reforma al contenido del articulo 3°'%; al articulo 31, fraccion I, y al
articulo 73, fracciones XXV y XXIX-F, de la cPEUM, vinculados al derecho
a la educacion.

Del articulo 3° de la cPEUM destaca la ratificacion de que todas las per-
sonas tienen el derecho a la educacion, por lo que el Estado debe garantizar
la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.

De igual forma, se convalidan, entre otras, siete vertientes de la educa-
cién, como son: la gratuidad de la misma; el respeto a la dignidad de las
personas con enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva; la priori-
zacion del interés superior de la nifiez; la implementacién de politicas inclu-
yentes en la educacion bésica de alta marginacion; la educacién plurilingtie
e intercultural para los pueblos y comunidades indigenas; el reconocimiento
de la educacion equitativa e inclusiva para erradicar las desigualdades
socioecondmicas, regionales y de género, asi como la inclusion de la perspec-
tiva de género, la educacién a la salud sexual y salud reproductiva en los

en esta materia se adicionaron tanto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del D.E. (LAMVLVDF) como a la Ley de Salud del Distrito Federal, asimismo,
adicionamos al art. 2° de la LAMVLVDF los principios constitucionales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, pro persona y progresividad para blindar los derechos
de las mujeres en general. “Coordinaron los trabajos como Presidente Suplente del
Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el D.F,,
y Consejero Juridico y de Servicios Legales, el Mtro. José Ramén Amieva Gélvez..., a través
de la Mtra. Guadalupe Valdés Osorio...”, ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL/
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, “Dictamen a la iniciativa de
decreto por el que se armonizan diversas disposiciones del Distrito Federal por la entrada en
vigor del sistema de justicia penal acusatorio en la Ciudad de México”, Gaceta Parlamentaria,
no. 192, 25 de noviembre de 2014, VI Legislatura, afio 03, primer periodo ordinario, pp. 7
y ss.; asimismo, ¢f7. GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL, Gaceta Oficial del Gobierno del D.F, 18
de diciembre de 2014, pp. 25 a 30.

12 “Se reformaron los parrafos primero y actual segundo, recorriéndose en su numeracién
para ser el cuarto, las fracciones II, inciso c), V, VI, parrafo primero y su inciso a), y IX del
articulo 3°.,...se adicionan los parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno,
décimo, décimo primero y décimo segundo, a la fraccion II los incisos e), f), g), h), e i) y la
fraccion X del articulo 30; y se derogan el parrafo tercero, el inciso d) de la fracciéon I y la
fraccion 111 del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.
Diario Oficial de la Federacién, Organo de Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, 15 de mayo de 2019, p.2a 9.
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planes y programas de estudio de todos los niveles educativos?; por lo
anterior es que puede observarse que la reforma al articulo 3 de la cPEUM
esta estrechamente vinculada a la Resolucion 3 de la gwr.

Por otra parte, en la Ley General de Educaciéon (LGE)™, se desarrollan
los derechos antes sefialados al preverse en ésta el contenido de los planes
y programas de estudio para los distintos niveles educativos vy, sin bien, las
universidades, al ser auténomas, pueden decidir los temas que engloban
los mismos, deberan regirse por los parametros constitucionales aludidos
anteriormente.

En consecuencia, la educacion debe tener perspectiva de género?” a
partir de la cual, debe construirse una sociedad igualitaria para las nifias,
las adolescentes, las mujeres y los nifios y hombres.

Es por ello que, en los programas de estudio, debe evitarse el uso de estereo-
tipos que discriminen o propicien la violencia hacia las mujeres vy, utilizarse
en cambio, herramientas lingliisticas que incentiven su empoderamiento y

B El articulo 3° de la cPEUM prevé: “Toda persona tiene derecho a la educacion...Los
planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacién integral,
por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas de nuestro pafs, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deportes, las artes, en especial la misica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.”

“4Elarticulo 9, fraccién I de la LGE se recoge la perspectiva de género para el otorgamiento
de apoyos econdémicos: “Las autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equidad y excelencia, realizardn entre otras,
las siguientes acciones : I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de
género, para otorgar becas y demds apoyos econémicos que prioricen a los educandos que
enfrenten condiciones socioeconémicas que les impidan ejercer su derecho a la educacién...”
y, en el articulo 29, dltimo parrafo se establece que: “Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género para, desde ello, contribuir a la construccién de una sociedad
en donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus derechos y los ejerzan en
igualdad de condiciones”.

 La que de acuerdo al art. 5, fraccion IX de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) comprende: “una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones”.
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conocimiento respecto a sus derechos sexuales y reproductivos, a través de
actividades que —de acuerdo a la ley— deben coordinar para su efectiva im-
plementacion las secretarias de Gobernacion, Cultura y Salud.

3. ¢Por qué es importante incluir los derechos sexuales
y reproductivos en los planes y programas de estudios?
y ¢ Por qué incluirse en todos los niveles educativos?

La educacion es una herramienta que empodera a las mujeres, previene la
violencia, propicia la paz, genera futuros dignos, asi como, el crecimiento
econdémico' de las personas y los paises, metas que pretenden lograrse
—entre otros mecanismos— con la ejecucién de los objetivos de desarrollo
sostenible previstos en la Agenda 2030; especialmente con los objetivos: 1)
Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo (fin de la
pobreza); 3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las
personas a todas las edades (salud y bienestar); 4) Garantizar una educa-
cion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de apren-
dizaje permanente para todas las personas(educacion de calidad); 5) Lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas (igualdad
de género), o el 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el

1o Asi enunciado por la FEMU en la Mesa de discusién que coordiné en el Museo de la
Mujer, cfr., VALDES Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista/Moderadora/HECKSHER, G.
(Conferencista)/DEL VALLE, G. (Conferencista)/PEREZ FERNANDEZ CEJA, Y. (Conferencista)/
Ramirez HEerNANDEZ, G. (Conferencista)/GUERRERO RAMIREZ, N.M. (Conferencista),
Conmemoracion del Centenario de la Graduate Women International en México: 100 arios de
Empoderamiento de Nisias y Mujeres, Retos y Perspectivas”, 6 de julio de 2019; cfr. facebook:
GUADALUPE VALDES o Youtube: Museo de la Mujer.

7 Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Documento A/RES/7071, 25 de septiembre de 2015, pp. 4, 5 y 7. En este
documento, la Asamblea General de las Naciones Unidas hace mencién a un: “mundo
en el que todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad entre los géneros y donde
se hayan eliminado todos los obstaculos juridicos, sociales y econémicos que impiden su
empoderamiento...la desigualdad entre los géneros sigue siendo un reto fundamental...”.
Asimismo, en citado documento, se menciona que: “La consecucién de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuird decisivamente al progreso
respecto de todos los objetivos y metas. No es posible realizar todo el potencial humano y
alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno
disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades. Las mujeres y las nifias deben tener
igual acceso a una educacién de calidad, a los recursos econémicos y a la participaciéon
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desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas (paz, justicia e institu-
ciones solidas).

De igual modo, a tres anos de distancia de la aprobacion de la Agenda
2030, la UNEScO publicé, en 2018, la nueva edicion de International technical
guidance on sexuality education. An evidence-informed approach', manual orien-
tativo, a través del cual se pretende ayudar a las distintas autoridades, parti-
culares u organizaciones no gubernamentales al desarrollo e implementacion
de programas escolares y extraescolares en materia de educacién sexual,
salud reproductiva e igualdad de género; el que también —precisa la UNESCO—
puede consultarse como guia de mejores practica en estas materias; guia a la
que nos referiremos en las proximas paginas'.

Atn con estas referencias internacionales, se evidencia la falta de com-
promisos a nivel mundial en estos rubros; segtin la Organizacion Mundial
de la Salud (oms), en los paises en desarrollo, cada afio, 21 millones de nifas,
entre 15 y 19 afios de edad, se embarazan; 12 millones de ellas dan a luz y,
al menos, 777 mil son madres a la edad de 15 afios®; lo anterior, provocado
—entre otras causas— por la falta de informacion sobre sexualidad, los cre-
cientes matrimonios infantiles, o bien, por la violencia sexual ejercida en su

politica, asi como a las mismas oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo,
el liderazgo y la adopcién de decisiones a todos los niveles. Trabajaremos para lograr un
aumento significativo de las inversiones destinadas a paliar la disparidad entre los géneros y
fortalecer el apoyo a las instituciones en relacién con la igualdad y el empoderamiento de las
mujeres en el plano mundial, regional y nacional. Se eliminaran todas las formas de discriminacién
y violencia contra las mujeres y las nifias, incluso mediante la participacién de los hombres y
los nifios. La incorporacién sistemdtica de una perspectiva de género en la implementacién
de la Agenda es crucial.”

18 La primera edicién es de 2009.

19 “Comprehensive sexuality education (CSE) plays a central role in the preparation of
young people for a safe, productive, fulfilling life in a world where HIV and AIDS, sexually
transmitted infections (sT1s), unintended pregnancies, gender-based violence (GBv) and
gender inequality still pose serious risks to their well-being. However, despite clear and
compelling evidence for the benefits of high-quality, curriculum-based CSE, few children
and young people receive preparation for their lives that empowers them to take control and
make informed decisions about their sexuality and relationships freely and responsibly”,
UNAIDS/UNFPA/UNICEF/UNWOMEN/WORLD HEALTH ORGANIZATION, Interna-
tional technical guidance on sexuality education. An evidence-informed approach, Unesco, 2018,
2a. Ed., 2018, pp. 12 y ss.

20 World Health Organization, “Adolescent pregnancy”, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy.
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contra®’; y, si bien, algunas adolescentes prefieren evitar los embarazos, la
mayoria no puede hacerlo, debido a que no conocen los métodos anticon-
ceptivos asi como sus usos; ademas de que, en la mayoria de los casos, no
tienen la oportunidad de obtenerlos por falta de informacién o recursos
econdmicos? o debido a la imposicion de disposiciones normativas estata-
les que limitan el acceso a cualquier tipo de anticoncepcion?.

Como antecedente de esto ultimo, puede citarse el Codigo Penal Espa-
ol (cPE) de 1973, por el que se sancionaba a quienes prescribian, ofrecian
en venta, suministraban, divulgaban o difundian métodos anticonceptivos®;
disposicion que fue derogada parcialmente por la Ley 45/1978, del 7 de
octubre, por la que se modificé el articulo 416”, y mediante la cual continud

21 “Several factors contribute to adolescent pregnancies and births. In many societies,
girls and under pressure to marry and bear children early. In least developed countries,
at least 39% of girls marry before are 18 years of age and 12% before the age of 15. In
many places girls choose to become pregnant because they have limited educational and
employment prospects. Often, in such societies, motherhood is valued and marriage or
union and childbearing may be the best of the limited options available”. World Health
Organization, “Adolescent pregnancy”, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
adolescent-pregnancy.

22 World Health Organization, “Adolescent pregnancy”, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy.

2 World Health Organization, “Adolescent pregnancy”, https://www.who.int/news-room/
fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy.

2+ Asi por ejemplo, el CPE de 1973 preveia en el articulo 416 que: “Seran castigados
con arresto mayor y multa de 5.000 a 100.000 pesetas los que con relacién a medicamentos,
sustancias, objetos, instrumentos, aparatos, medios o procedimientos capaces de provocar
o facilitar el aborto o de evitar la procreacién realicen cualquiera de los actos siguientes: 1°
Los que en posesién de titulo facultativo o sanitario meramente los indicaren, asi como los
que, sin dicho titulo, hicieren la misma indicacién con 4nimo de lucro. 2° El fabricante o
negociante que los vendiere a personas no pertenecientes al Cuerpo médico o a comerciante
no autorizados para su venta. 3° El que los ofreciere en venta, vendiere, expendiere,
suministrare o anunciare en cualquier forma. 4° La divulgacién en cualquier forma que
se realizare de los destinados a evitar la procreacion, asi como su exposiciéon publica y
ofrecimiento en venta. 5° Cualquier género de propaganda anticonceptiva”.

% “De conformidad con la Ley aprobada por las Cortes, vengo a sancionar: Articulo
primero. En el articulo cuatrocientos dieciséis del Cédigo Penal se introducen las siguientes
modificaciones: En el parrafo primero se suprime la frase: “...o de evitar la procreacién...”,
y se eliminan los apartados cuarto y quinto”. Articulo segundo. El articulo trescientos
cuarenta y tres bis del Cédigo Penal quedari redactado en la siguiente forma: Articulo
trescientos cuarenta y tres bis. Los que expendieren medicamentos de cualquier clase
o medios anticonceptivos sin cumplir las formalidades legales o reglamentarias, seran
castigados con las penas de arresto mayor y multa de veinte mil a cien mil pesetas”.
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controlandose tanto su publicidad como su prescripcion®. El actual cpE, de
1995, ya no prevé las anteriores restricciones?.

A diferencia del cpE de 1973, el entonces Codigo Penal para el Distrito
y Territorios Federales, en materia de fuero comun, y para toda la Republica,
en materia de fuero federal de 1931, no previé ninguna disposicion en este
sentido vy, el actual Cédigo Penal Federal (cPF) tampoco lo hace; de ahi
que sea importante destacar que, en México, la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) prevé que las autoridades
federales y locales deben garantizar la igualdad sustantiva de los mismos;
por ello, deben incorporar la perspectiva de género en todas sus actuacio-
nes; procurando la utilizacion de un lenguaje no sexista®, especialmente
ante situaciones de violencia®; reforzando, ademas, el derecho de los meno-
res a la salud, por lo que deben desarrollar la atencion sanitaria preventiva y
prever lo conducente para que cuenten con la educacién y servicios en materia
de salud sexual y reproductiva®; lo anterior, propiciando, ademis, la orien-
tacion en estos rubros de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guardia y
custodia de las personas menores de edad, privilegiando el derecho de éstos
ultimos, a la expresion libre de sus opiniones, asi como la basqueda, recep-
cion y difusion de informacion e ideas de todo tipo y, por cualquier medio,
sin mas limitaciones que las establecidas en el Articulo 6 de la cPEUM™.

Lo anterior debe reforzar la informacion dirigida a prevenir los embara-
zos a muy temprana edad, ya que esto pone en riesgo la salud del bionomio

2% La disposicion adicional de la Ley 45/1978 sefialaba: “El Gobierno, en el plazo de un
mes, a partir de la publicacién de la presente Ley, regulara, mediante Decreto, la expediciéon
de anticonceptivos. La publicidad de los anticonceptivos se ajustara a las normas generales
que regulan aquélla y a las especificas que sean de aplicaciéon en la de éstos. Para la
correspondiente informacién, el Gobierno creara los oportunos servicios de orientacién y
planificacién familiar. Dada en Madrid a siete de octubre de mil novecientos setenta y ocho”.

27 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

28 Articulo 37, fraccion I de la LGDNNA.

» Articulo 47 antependltimo parrafo de la LGDNNA.

%0 Articulo 50, fracciones V y XI de la LGDNNA.

1 “Articulo 6. La manifestacién de las ideas no serd objetivo de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién...”, de la cPEUM.
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materno fetal, provocando en algunos casos su muerte’; asimismo, las ma-
dres adolescentes, de entre 10 y 19 afios, tienen mayor riesgo de presentar
eclampsia, endometritis o infecciones sistémicas, que las mujeres de entre
20y 24 afios de edad.

A lo anterior suma la OMs que cada afo se producen aproximadamente
3.9 millones de abortos inseguros entre nifias, de 15 a 19 afios, lo que con-
tribuye —como anteriormente advertiamos— a la mortalidad y morbilidad
materna®.

Este nimero, de acuerdo a RiLEY, T./SuLLy, E./ AHMED, Z./BIDDLECOM,
A., podria incrementarse, debido al coronavirus (sars-CoV-2), dado que
se prevé que habra una disminucién de 10% en el uso de los servicios de
salud sexual y reproductiva en 132 paises, de ingresos bajos y medios*;
por esta causa, igualmente consideran que 48’558,000 mujeres no podran
disponer de anticonceptivos modernos; habrd 15°401,000 embarazos no
deseados; 1'745,000 mujeres experimentardn complicaciones obstétricas
importantes, dado que no contaran con la debida atencion médica, lo que
ocurrird, igualmente, con 2°591,000 recién nacidos; habrd 28,000 muer-
tes maternas y, aproximadamente, 168,000 muertes de recién nacidos®;

32 Asi lo he evidenciado en diversas conferencias que he dictado y coordinado en el
Museo de la Mujer, puede consultarse DEL VALLE, G./VALDES Osorio G./AMBROSIO
MORALES, M.A/SALGADO MARTINEZ, A., Embarazo de nisias y adolescentes, entre los derechos
humanos y el derecho penal, Conferencia dictada en el Museo de la Mujer el 8 de diciembre
de 2018, puede consultarse en Facebook: MUSEO DE LA MUjER o Facebook: GUADALUPE
VALDES; igualmente a World Health Organization, “Adolescent pregnancy”, https://www.
who.int/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy.

» “Early childbearing can increase risks for newborns as well as young mothers. Babies
born to mothers under 20 years of age face higher risks of low birth weight, preterm delivery
and severe neonatal conditions. In some settings, rapid repeat pregnancy is a concern for
young mothers, as it presents further health risks for both the mother and the child”, en
World Health Organization, “Adolescent pregnancy”, https://www.who.int/news-room/
fact-sheets/detail/adolescent-pregnancy

4 “Estimates of the Potential Impact of the COVID-19 Pandemic on Sexual and
Reproductive Health in Low —and Middle-Income Countries”, GUTTMACHER INSTITUTE,
International Perspectives on sexual and reproductive health. A journal of peer-reviewed
research vol. 46, pp. 73-76, 2020, https://www.guttmacher.org/journals/ipsrh/2020/04/
estimates-potential-impact-covid-19-pandemic-sexual-and-reproductive-health

> Asimismo, “Adolescents typically take longer than adult women to realize they are
pregnant, and adolescents who want to end their pregnancy consequently have abortions
later in the gestational period. In some cases, because of stigma and discrimination or other
factors, adolescent girls are also more likely than older women to self-induce an abortion or
seek abortion services from untrained providers, and are generally less knowledgeable about
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asimismo se espera que se produzcan 3°325,000 abortos inse-
guros®e.

Por lo que hace a México, la Encuesta Nacional de la Dindamica Demo-
grafica (ENADID-INEGI, 2018) reportd que la edad de inicio a la vida sexual
de las mujeres era a los 17.5 afios, y que el 59.4% de ellas, en su primera
relacién, no usé algiin método anticonceptivo’’, dato muy cercano a lo que
ocurre con jovenes espafoles, quienes inician su vida sexual —sin distincion
de sexo— a los 16.4 anos, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Sexuali-
dad y Anticoncepcion entre jovenes espafioles, de 2019°%, quienes indicaron,
con un 23.6%, que no los usan en todas sus relaciones.

their rights concerning abortion and post-abortion care”, en UNAIDS/UNFPA/UNICEF/
UNWOMEN/WORLD HEALTH ORGANIZATION, International technical guidance on
sexuality education. An evidence-informed approach, p. 25.

¢ El 24 de marzo de 2021 presenté como parlamentaria del Tercer Parlamento de
Mujeres de la Ciudad de México, “Iniciativa ante el Congreso de la Unién con Proyecto
de Decreto por el que se crea la Ley General de Acceso a la Interrupcién del Embarazo;
se reforma y adiciona el articulo 3 de la Ley General de Salud, y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal” con el fin —entre otros— de
legalizar la interrupcion de embarazo hasta las 12 semanas de gestacion a nivel Nacional
-es decir, en todo México- y eliminar esterotipos de género contra la mujer. Asimismo, el
pasado 28 de abril 2021, en el mismo espacio, junto con otras parlamentarias presentamos
la “Ley espejo” a la general, es decir, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
crea la Ley de Acceso a la Interrupcion del Embarazo de la Ciudad de México”. Ambas
ejercicios legislativos -tinicos a nivel nacional-, se encuentran en estudio en las Comisiones
de Administracién y Procuracion de Justicia y de Salud del citado Parlamento. La
aprobacion de ambas leyes constituiria un gran avance en materia de derechos humanos de
las mujeres a través del cual, el Gobierno Mexicano darfa cumplimiento a diversos tratados
e instrumentos internacionales, principalmente en los rubros de salud, salud sexual, salud
reproductiva, empoderamiento y no violencia hacia las mujeres. Asimismo, “Adolescents
typically take longer than adult women to realize they are pregnant, and adolescents who
want to end their pregnancy consequently have abortions later in the gestational period. In
some cases, because of stigma and discrimination or other factors, adolescent gitls are also
more likely than older women to self-induce an abortion or seek abortion services from
untrained providers, and are generally less knowledgeable about their rights concerning
abortion and post-abortion care”, en UNAIDS/UNFPA/UNICEF/UNWOMEN/WORLD
HEALTH ORGANIZATION, International technical guidance on sexuality education. An
evidence-informed approach, p. 25.

*7 ENADID-INEGI, pp. 1 a 13.

’8 Especificamente las y los jovenes de entre 16 y 18 afios afirmaron haberla iniciado a
los 15, 6 afios; los de entre 19 y 21 afios, refirieron haber comenzado a los 16.7 afos y los
de 22 a 25 afos, a la edad de 17.5 afios. FUNDACION EspANOLA DE CONTRACEPCION (FEC)/
SociEpAD EsPANOLA DE CONTRACEPCION/SIGMADOS, Encuesta nacional sobre sexualidad y
anticoncepcién entre los jovenes espafoles (16-25 afios), http://sec.es/encuesta-nacional-
sobre-sexualidad-y-anticoncepcion-entre-los-jovenes-espanoles-16-25-anos/
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La edad de inicio a la vida sexual coital la refiere el Comité de Infanto
Adolescencia, de la Federacion Latinoamericana de Sociedades de Obste-
tricia y Ginecologia (FLASOG) a los 15 afnos (2017-2018), respecto de una
poblacion de adolescentes femeninas encuestadas con grado de instruccion
o escolaridad de primaria, secundaria y educacion superior?.

En el 6°. Informe de Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria de
Salud (cpMx-2018) refirié datos muy similares. Los adolescentes inician su
vida sexual, entre los 12 y 19 afos de edad; del total de consultas médicas
proporcionadas a embarazadas, 8 mil 129 de ellas se dirigié a una poblaciéon
de menores de 20 afios; 7 mil 733 tenian entre 15 y 19 aflos y, 396, entre 10y
14 anos; igualmente, se sefal6 que las adolescentes, de 16 afios, presentaban
riesgo de mortalidad materna, cuatro veces mas alto que las mujeres de 20 o
30 afos vy, se preveia que, para diciembre de 2018, a mas de 13 mil menores
de 20 anos se les practicaria la Anticoncepcion Post Evento Obstétrico®.

La Secretaria de Salud de la comMx también sefnalé que “se estima que uno
de cada cuatro adolescentes tiene vida sexual activa y que el porcentaje reali-
zado de interrupcion legal del embarazo (ILE) en menores de edad ha sido sélo
de 6.3%”, y, que un 45.9%, se ha practicado a mujeres entre 18 a 24 afios*',

% Encuesta realizada para evaluar el conocimiento de las adolescentes de Latinoamérica
y el Caribe respecto a la anticoncepcién hormonal de emergencia realizada de marzo de
2016 a febrero de 2017. Las muestras se llevaron a cabo en los paises de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Panam4, Uruguay y
Venezuela a través de la cual pudo conocerse que la edad de inicio de las relaciones sexuales
de la adolescentes se situd en primer lugar a los 17 afios con un 16.74%, a los 16 afios con
un 16.30% vy a los 15 afios con un 13.43 %, siendo el menor rango de edad, los 10 afios con un
0.09%; a la pregunta respecto a si las adolescentes conocian la anticoncepcién de emergencia
o la pildora del dia después, el 76% de las encuestadas respondié afirmativamente mientras
que el 23.19% lo hizo negativamente y el 0.61% no respondi6 a esta pregunta en CASTRO,
M./PELAEZ, ]./VALERIO, G./MERCEDES PEREZ, M./SERRET, J./LABOVSKY, M./BERMUDEZ, R.,
“Anticoncepciéon Hormonal de Emergencia: nivel de conocimiento de las adolescentes, estudio
multinacional en Latinoaméricay el Caribe (Marzo 2016-febrero2017)”, GINECOFLASOG,
no. 10, septiembre, 2019, p. 19 y ss.

4 Esta es una estrategia que permite a la mujer posponer un nuevo embarazo mediante
un método anticonceptivo o finalizar su vida reproductiva mediante un procedimiento
definitivo, CIUDAD DE MEXICO (CDMX)/SECRETARIA DE SALUD, 6 Informe de Gobierno, Glosa,
2018, pp. 50y ss.

41 C1upAD DE MEXICO (CDMX)/SECRETARIA DE SALUD, 6 Informe de Gobierno, Glosa,
pp. 51 y ss. De 2007 a 2020 se han practicado en la Ciudad de México 231,901 servicios
de interrupcion legal del embarazo (1LE), Gobierno de la Ciudad de México/Secretaria de
Salud, Interrupcién Legal del Embarazo. Estadisticas abril 2007-31 diciembre 2020, pp. 4 a
8. http://ile.salud.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/ILE WEB-DICIEMBRE-2020-1.pdf
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Debe decirse que el embarazo de una nifa o adolescente es altamente
riesgoso, debido a que puede propiciar que se sometan a abortos inseguros, o
bien, a que se les practiquen cesareas, medida que puede generarles mayores
riesgos ante futuros embarazos; por ello, el embarazo de nifias y adolescen-
tes es un problema grave de salud publica, por lo que debe declararse, a este
grupo, como uno en especial situacion de vulnerabilidad.

De igual modo, debe tomarse en cuenta que el matrimonio infantil o la
unioén sexual temprana de una nifia con una persona mayor de edad provoca
que éstas abandonen sus estudios, debido, entre otras circunstancias, a que
sus parejas les ordenan permanecer en su casa para realizar trabajo domés-
tico o para cuidar a sus hijos, panorama que limita sus oportunidades al
generarles, tanto dependencia econdmica como pobreza, impidiendo que
decidan cuando y cudntos hijos tener, ademds de sufrir, en la mayoria de los
casos violencia doméstica y/o sexual®.

Por lo anterior, es importante que se incluya con perspectiva de género,
el conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos en los planes y
programas y que éstos trasciendan a todos los niveles educativos; progra-
mas que, ademds, deben traducirse a las lenguas originarias propias de los
distintos grupos indigenas mexicanos, dado que también entre las comu-
nidades indigenas hay un alto porcentaje de embarazos de nifias y adoles-
centes, quienes no son ajenas a la violencia fisica, psicoldgica, educativa o
econdmica.

4. Contexto de violencia con especial referencia
al feminicidio

La violencia es un factor que también impide el empoderamiento de las
mujeres a través de la educacion, asi, de acuerdo a la Base Nacional de Da-
tos e Informacién sobre casos de Violencia contra la Mujeres, para el 9 de
septiembre de 2020 se registraron 683,497 casos de violencia; en 488,945
de ellos, los agresores fueron hombres y, en 23,021, mujeres; hechos por los
que las autoridades han solicitado alrededor de 85,085 6rdenes de protec-
cion. Entre los tipos de violencia, con mayor frecuencia cometida, prevalecid

4 Las nifias y adolescentes pueden consultar la pagina https://comolehago.org/blogs/
el-matrimonio-infantil-un-problema-real-en-mexico/, para obtener mayor informacién al
respecto. La informacion la generan entre otras instituciones Inmujeres/1mss/1sssTE/Conapo,
etcétera.
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la psicoldgica, seguida de la fisica, econdmica, sexual y patrimonial, las que,
principalmente, se generaron en el ambito familiar®.

Por lo que hace al feminicidio, el Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe refirié que los paises con mayor incidencia
en la comision de este delito, para 2018, fueron: Brasil, con 1,206 casos;
seguido de México, con 898, y Argentina, con 255; todos estos son datos
absolutos, cuya tasa se calculé por cada 100,000 mujeres.

Los datos relativos a México los obtuvo el Observatorio citado del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
#, Cabe mencionar que, para 2018, el SESNSP reportd la comision de 891
feminicidios®, es decir, 7 menos que el reportado por el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

En abril de 2019, al coordinar y dictar la conferencia sobre “Feminici-
dio: una mirada desde la imparticion de Justicia realizada en el Museo de
la Mujer”™*, expuse que, de acuerdo al articulo de ONUMUJERES, intitulado:
“El largo sendero hacia la justicia: la persecucion judicial del feminicidio en
México”, publicado el 29 de noviembre de 2017, se reportd que, en México,
siete mujeres eran asesinadas al dia*’, por lo que, de acuerdo a esta informa-
cion, procedi a investigar la fuente de la misma.

El dato provenia de la investigacion realizada por: la Secretaria de
Gobernacion (SEGoB), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y
ONUMUJERES, denominada: “La violencia feminicida en México, aproxima-
ciones y tendencias 1985-2014”%, en la que se precisé que, en 2014, ocu-
rrieron 2,289 casos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
(DFPH); por ello, afirmaban que, en promedio —en ese afio—, ocurrieron 6.3
DFPH al dia; una tasa de 3.7 muertes por cada 100,000 mujeres.

# Cfr. BANAVIM, https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informa-
cion_Publica.aspx

# Cfr. Feminicidio. Indicadores destacados, 2018, https://oig.cepal.org/es

4 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
StsTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comin 2018,
Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2020, p. 3.

4 Jgualmente dicté conferencia el Mtro. Luts Ocravio EspiNosa BONILLA, Juez de
Control del Estado de México, abril de 2019. Puede consultarse en el Facebook: MUSEO DE
LA MUJER, o bien, Facebook: GUADALUPE VALDES.

4 ONUMUJERES, El largo sendero hacia la justicia : la persecucion judicial del feminicidio en
Meéxico, en http://www.unwomen.org/es/news/stories/2017/11/feature-prosecuting-femicide-
in-mexico

4 El largo sendero hacia la justicia: la persecucion judicial del femenicidio en México,

Resumeén Ejecutivo, SEGOB/INMUJERES/ONOMU]JERES, 2016, p. 10, y notas 8 y 9.
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De igual forma, SEGOB/INMUJERES/ONUMUJERES refirieron que, para 2013,
acaecieron 2,594 casos de DFPH, lo que se traducia en la muerte de siete
mujeres por dia, con una tasa de 4.3, por cada 100,000 mujeres*’; indicaron
que las cifras de DFPH variaban respecto a la informacién que publicaba el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asi, ante el dato de que, entre 1985 y 2014, habian ocurrido 47,178
muertes de mujeres (DFPH) en todo el pais, se exigié se realizaran las inves-
tigaciones correspondientes, sobre todo de aquellas que no habrian podido
ocurrir de manera accidental, debido a la forma de perpetracién, como:
ahorcamientos; estrangulamientos y sofocacion; disparo de armas de fuego;
contacto traumatico, con objeto cortante, y contacto traumatico, con objeto
romo o sin filo™.

Para conocer mas informacién al respecto, consultamos el reporte de
incidencia delictiva del fuero federal por entidad federativa, 2012-2020, que
elabora el sesNsp/Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con base
en las cifras que le proporcionan las agencias del Ministerio Publico de la
Federacion y las fiscalias generales de la Republica, respecto a las cifras de
incidencia delictiva, derivadas de la ocurrencia de presuntos delitos regis-
trados en averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por
estas instancias’'.

En este contexto, para 2012 (enero-diciembre), se reportaron 425 deli-
tos cometidos en contra de la integridad corporal®’; clasificacion que, de
acuerdo al Cédigo Penal Federal (cPF), hoy dia comprende los delitos
de: lesiones, homicidio, homicidio en razén del parentesco o relacion, femi-
nicidio, aborto, abandono de personas y violencia familiar; para 2013, con
la misma periodicidad y denominacion, se informaron 441 sucesos”, y, para
2014, 689%,

¥ El largo sendero hacia la justicia : la persecucion judicial del femenicidio en México, p. 10,
y notas 8y 9.

20 El largo sendero hacia la justicia : la persecucion judicial del femenicidio en México, p. 10,
y notas 8y 9.

>! Cabe mencionar que el SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PusLica indica que en sus publicaciones, las instancias sefialadas arriba son las responsables
de la veracidad y actualizacion de las cifras que se presentan. El reporte en comento fue
publicado el 20 de agosto de 2020 con corte informativo al 31 de julio de 2020.

52 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA/SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por
entidad federativa 2012-2020, p. 4

> Op. Cit., pp. 6y 8.

> Ibidem.

11— 397 1



Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion
111

Como los datos anteriores no se diferenciaron por tipo de delito y tam-
poco se precisa si los mismos ocurrieron de manera dolosa o culposa, no es
viable compararlas con las cifras dadas por ONUMUJERES.

De la misma manera, de tomarse como referencia las incidencias
delictivas del fuero comun, publicadas por SEsNsP, de los afios 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020 puede observarse que se reportaron 411 casos
de feminicidio para 2015”; 605, para 2016°; 741 para 2017, para 2017%7; 891,
para 2018%%; 934 casos, para 2019, y, 549, para julio de 2020%, que, suma-
dos, hacen un total de 4,131 investigaciones en esta materia. De contrastar
estas cifras con la premisa de ONUMUJERES, respecto a que cada dia se asesina
a siete mujeres en México, cada afno habrian ocurrido 2,555 sucesos (siete
mujeres asesinadas por 365 dias del afio) y, en 5 afios y medio, es decir, de 2015
(enero-diciembre) a julio 2020, habrian muerto, aproximadamente, 14,052
mujeres por feminicidio, lo que no coincide con los 4,131 casos reportados
por SESNSP; en consecuencia, podria hipotetizarse que: 1.- al no haberse de-
nunciado todos los hechos que la ley sefiala como delito no se han podido
investigar aproximadamente 9,921 feminicidios, o 2.- que no obstante,

> SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SiISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comtin 2015,
Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2019, p. 3.

6 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
S1sTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2016,
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2020, p. 3.

57 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
S1sTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PuUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017,
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2020, p. 3.

8 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
S1STEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2018,
Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2020, p. 3.

> SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SiSTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comtun 2019,
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2020, p. 3.

0 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA/SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
S1sTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2020,
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15/,
Centro Nacional de Informacién, 2020 (al 31 de julio de 2020), p. 3.
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haberse denunciado los hechos, éstos no se han investigado y tampoco se
han contabilizado.

Si bien, atn pueden hacerse diversas observaciones e interpretaciones
respecto a las cifras antes mencionadas, la violencia contra la mujer en
México, indudablemente, es un obstaculo maytsculo para el ejercicio libre de
sus derechos y su empoderamiento.

5. Los planes y programas de estudio en México: primaria,
secundaria, preparatoria, licenciatura (Derecho y Medicina)

a) Nzvel Primaria

En el programa de estudio de Ciencias Naturales, para el 4° grado de edu-
cacion primaria, se estudian los caracteres sexuales y su relacion con la re-
produccién; los sistemas sexuales; se discute acerca de las semejanzas en
las capacidades fisicas e intelectuales de hombres y mujeres, y se revisan
conceptos, como la equidad®. En el programa de Ciencias Naturales, del 5°
grado, se analizan situaciones de riesgo en la adolescencia, como el consumo
de tabaco o alcohol, la prevencion de adicciones, el funcionamiento de los
aparatos sexuales y el sistema glandular, la prevencion de infecciones, la
convivencia entre iguales, asi como las acciones para promover la salud®.

En el mismo programa, pero de 6° grado, se revisan temas como las
etapas del desarrollo humano: la reproduccién (cambios en el desarrollo,
infancia, adolescencia, adultez, vejez, prevencion del cancer de mama), fe-
cundacién, embarazo y parto, implicaciones de las relaciones sexuales en
la adolescencia (embarazo), descripciéon de los métodos anticonceptivos,
prevencion de infecciones de transmision sexual, como el Vit o el Sida, y
sexualidad humana®.

¢! SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Ciencias Naturales, Cuarto Grado, Subsecretaria de
Educacion Basica, 5% ed., 2019, pp. 11 a 18.

2 SECRETARIA DE EDucACION PUBLICA, Ciencias Naturales, Quinto Grado, Direccion
General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacién Publica, 4°. ed., 2019, pp.
27 a 47

¢ SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Ciencias Naturales, Sexto Grado, Direccion General
de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacién Pablica, 4°. ed., 2019, pp. 30 y ss.
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b) Nivel Secundaria

En el 1°, 2° y 3er. grado de secundaria, se revalidan los conocimientos pre-
vistos para el nivel de educacién primaria, se describen los 6rganos de los
sistemas sexuales masculino y femenino; sus funciones y practicas de higiene;
se explican los beneficios de retrasar el inicio de las relaciones sexuales; el
uso de métodos anticonceptivos para evitar embarazos, asi como para pre-
venir enfermedades de transmision sexual y, ademas, se prevén medidas
para evitar el abuso sexual; se aconseja practicar la sexualidad responsable,
segura, satisfactoria y libre de miedos, falsas creencias, discriminacién o
violencia.

¢) Programas de estudio a nivel preparatoria dependientes
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

En el programa de estudio del nivel preparatoria o bachillerato (Colegio de
Ciencias y Humanidades) de la UNAM se prevén materias optativas, es decir,
no obligatorias, como la de Ciencias de la Salud I y II. En éstas, ademads
de estudiarse los temas antes referidos, se pone énfasis en la salud integral,
reproduccion y sexualidad del adolescente; para ello, se analizan temas como:
el significado de la salud desde la vision de la OMs; se incentiva la generacion
de proyectos de vida; se explica la importancia de la supervision médica
en el uso de anticonceptivos, se describen: el proceso de reproduccion,
las etapas de embarazo, los riesgos mas frecuentes en la vida sexual activa, el
sexo seguro y protegido. Se describen los embarazos inesperados, abortos,
la violencia, acoso sexual, violacion o desintegracion familiar, el consumo de
sustancias adictivas, el pandillerismo, la depresion o el suicidio®.

De los contenidos de los programas de los niveles primaria, secundaria y
bachillerato, es dificil interpretar el alto indice de embarazos en adolescen-
tes, lo que quizd pueda explicarse si se revisa el porcentaje de desercion es-
colar, tanto de alumnas como de alumnos, a lo que debe sumarse la falta de
asesoramiento, supervision y consejeria a las alumnas y alumnos por parte
de sus familias o profesores tanto de docentes como de familiares, aspectos
que, sin duda, deben atenderse, asi como, la violencia en el ambito escolar y

6 Universidad Nacional Auténoma de México, Programas de Estudio, Areas de
ciencias experimentales, Ciencias de la Salud I-II, . Escuela Nacional. Colegio de Ciencias y
Humanidades, 2015-2016, pp. 19 a 20, 25 a 26.
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el abuso sexual de docentes en contra de alumnas, tal y como lo ha eviden-
ciado, entre otras organizaciones UNESCO/ONUMUJERES.

Al respecto, secundamos la idea de UNESCO/ONUMUJERES, en el sentido
de establecer mecanismos para que en los planes y programas de estudio
también se prevea la violencia de género® en el ambito escolar, la que genera
maltratos, bullying, abuso psicolégico o acoso sexual, fendmenos que ocu-
rren tanto en el aula como en el patio de recreo o, bien, en el camino hacia
la escuela o desde la misma, por lo que debe evitarse que la escuela sea un
sitio inseguro para las y los estudiantes®.

En este contexto, la violencia de género en el ambito escolar es un feno-
meno mundial que suele agravarse en paises afectados por conflictos; ademas,
la violencia no conoce de fronteras geograficas, econdmicas, sociales, cul-
turales o étnicas” y suele agravarse ante el reconocimiento de personas que
se identifican como LGBTI, asi, por ejemplo, de acuerdo al estudio realizado
por la Unesco (2012-2014), mas del 60% de los nifios y nifias LGBTI ha su-
frido bullying homofébico en Chile, México, Peru, Tailandia, Reino Unido
o Nueva Zelanda®.

® De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el género no debe relacio-
narse Gnicamente con el sexo femenino, asi: “la identidad de género...se utiliza para hacer
alusion a la “vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente pro-
fundamente...se trata del género con el que cada persona se identifica, el cual puede o no
ser coincidente con el sexo que le fue asighado al nacer”, en Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, 2020.

0 UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito
escolar. Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar,
Ed. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2019,
pp.4yss.

7 UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito
escolar. Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar,
p- 4

% Refiere que el 55 % “de los estudiantes LGBTT autoidentificados en Tailandia informaron
que fueron intimidados; en el Reino Unido, més del 90 por ciento de los estudiantes de
secundaria reportaron homofobia en sus escuelas. En Nueva Zelandia, estudiantes lesbianas,
gays y bisexuales tenian tres veces mas probabilidades de ser intimidados que sus pares
heterosexuales y en Noruega, entre el 15 y el 48 por ciento de estudiantes lesbianas, gays y
bisexuales reportaron haber sido intimidados, en comparacién con el 7 por ciento de los
estudiantes heterosexuales, revelando asi que los estudiantes LGBTI reportan una mayor
prevalencia de violencia en la escuela que sus companieros que no lo son”, Orientaciones
internacionales. Violencia de género en el ambito escolar. Orientaciones internacionales para
abordar la violencia de género en el dmbito escolar, p. 26.
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Por lo anterior, UNESCO/ ONUMUJERES recomiendan que los jovenes deben
ser capaces de reconocer el contenido de la violencia y el abuso en el ambito
escolar, la violencia sexual, la violencia contra las personas LGBTI, el bullying
homofébico y el transfobico; deben adquirir destrezas para protegerse de
los danos y tomar medidas para evitarlos; generar autoestima, relaciones
saludables, sexo seguro y desarrollar comportamientos positivos de género,
a través de la comprension y aceptacion de la diversidad sexual y de género®.

Asimismo, de acuerdo a la edad de las y los estudiantes deben desarro-
llarse sus habilidades de resolucion de conflictos, como la negociacion para
el mantenimiento de relaciones respetuosas, con empatia” e informacion
respecto a las leyes que tratan la violencia de género, asi como los mecanis-
mos de denuncia, derivacién y apoyo.

d) Programas de estudio de nivel superior
e Licenciatura en Derecho

No todas las Universidades prevén materias vinculadas a la salud sexual
y reproductiva, pero en los estudios de abogacia de la UNAM se prevé la
asignatura optativa Bioética y Derecho, en la que se estudian los derechos
humanos y las nuevas tecnologias, la relacion médico-paciente, el consenti-
miento informado, la salud publica, el estatus del embrion, el aborto, la re-
produccién asistida o el sida, sin embargo, estos estudios no contienen una
vision de género u orientaciones preventivas, con el fin de evitar la violencia
hacia las mujeres, los embarazos tanto en adolescentes como en jovenes que
realizan estudios superiores’..

De igual modo, la Facultad de Derecho de la uNaM oferta la materia
optativa: Imparticién de Justicia con Perspectiva de Género, la que si bien
no trata los derechos sexuales y reproductivos, si incide en que las alumnas
y los alumnos adquieran los conocimientos basicos, respecto a la argumen-
tacion juridica (especialmente para el uso de los protocolos para juzgar con

% En Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito escolar. Orientaciones
internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar, pp. 62, 63 y 64.

0 UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito
escolar. Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar,
p. 63.

"t Universidad Nacional Auténoma de México, Asignatura Bioética y Derecho, Facultad
de Derecho, Licenciatura en Derecho, 90 y 10 semestres.
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perspectiva de género y que involucren la orientacion sexual o la identidad
de género), derechos humanos, garantias constitucionales, derecho procesal
civil y penal, derecho familiar, administrativo, sucesorio y del trabajo que,
entre otras lineas, permitirdan generar habilidades cognoscitivas para el uso
adecuado del lenguaje, razonamiento l6gico, reconocer el paradigma de
género en la procuracion e imparticion de justicia, entre otros rubros’.

A nivel posgrado, la Facultad de Derecho de la unaM, igualmente, cuenta
con la Especializacion en Género y Derecho (Curso Superior) en materia
de Derecho y Género, con el que contribuye a la formacién de juristas para
responder a las necesidades propias de los conflictos sociales mas acuciantes
en materia de violencia de género y en el que la FEMU A.C., coadyuvo en su
establecimiento.

Entre las materias que se estudian destacan los instrumentos internacio-
nales de proteccion de los derechos de la mujer, género y salud (normatividad y
politicas publicas, salud mental, salud sexual y reproductiva —rescate de las
mujeres sobre la propiedad de su cuerpo y su placer erético sexual, derecho
de las mujeres a decidir sobre su reproductividad y sobre la posible inte-
rrupcion legal del embarazo—, salud familiar y comunitaria), discriminacion
y violencia de género, estrategias para la equidad de género, infancia y géne-
ro e imparticién de justicia con perspectiva de género.” Que para el curso
2021-1y2021-2, la comunidad universitaria femenina solicit6 a su director
que el programa lo impartan mujeres académicas especialistas en la materia.

¢ Plan de Estudios del Sistema Escolarizado para Médico Cirujano

En este programa de la Facultad de Medicina de la UNAM se imparte la ma-
teria optativa La Sexualidad Humana, con los parametros establecidos por
la oms, respecto a los conocimientos que deben tener los médicos, en relacion
a la salud sexual de sus pacientes; se estudia la identidad de género, equidad
sexual, desarrollo sexual en las distintas etapas de la vida; la influencia de los
factores socioculturales en la sexualidad humana; las actitudes ante la sexua-
lidad: el papel del placer como una faceta mas del ser humano; las disfunciones

72 Universidad Nacional Auténoma de México, Imparticion de justicia con perspectiva de
género. Guia de estudio electiva/optativa, plan de estudios 1471, Facultad de Derecho, s/aflo,
p-2,4,12.

7 Universidad Nacional Auténoma de México, Programa tinico de especializaciones en
derecho. Programa de las actividades académicas del plan de estudios de la especialidad
en género y derecho. Facultad de Derecho, Posgrado, 2017, pp. 2,4 y 12.
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sexuales en la mujer y el vardn; las parafilias; las disforias de género; la salud
reproductiva; los derechos sexuales y reproductivos; la prevencién de ries-
gos asociativos a la vida sexual activa; el embarazo de adolescentes; la anti-
concepcion e interrupcion legal del embarazo; las infecciones de transmi-
sién sexual y las practicas que elevan el riesgo de contagio; el diagndstico y
manejo de problemas sexuales, o bien, la contextualizacion de la violencia
en diferentes escenarios: violencia sexual, abuso sexual infantil, asi como,
la importancia de incorporar la perspectiva de género en el ejercicio profe-
sional; la prevencion de la violencia; el analisis de tipos de agresor sexual: sus
caracteristicas psicoldgicas, asi como, las posibilidades de su tratamiento™.

También, como materia optativa en el plan de estudios de la Licenciatura
de Médico Cirujano esta prevista la asignatura: La Perspectiva de Género en
la Practica Médica, en la que se disponen 34 horas lectivas para analizar,
entre otros topicos, la identidad de género como una fuente de inequidad y
desigualdad social, como factor determinante en la salud y la enfermedad;
se revisan conceptos como: género, sexo, identidad, subjetividad, cuerpo,
sexualidad y su relacién con la salud; se analizan los sesgos de género en la
investigacion de la salud; la salud reproductiva y el género; la salud mental
de los hombres y las mujeres, especialmente en el ambito laboral; las estrate-
gias para incorporar la perspectiva de género en la atencién y los programas
de salud, asi como en los equipos de salud y, finalmente, se estudian la ética
y los derechos humanos, como mecanismo que permiten acceder a la salud
con perspectiva de género”.

Como hemos observado hasta aqui, el conocimiento y la aplicacion de
la perspectiva de género en los planes y programas de estudio, sean éstos
bésicos, medios o superiores son fundamentales para prevenir la violencia
de género, “la cual no es comprensible ante los programas —si bien la mayoria
optativos mds no obligatorios— que tienden al respeto de los derechos huma-
nos, como tampoco es comprensible las altas cifras de feminicidios y de vio-
lencia contra la mujer, las que contintian incrementandose; por ello, no basta
con una formacion como la hasta aqui descrita, dado que también debe
incidirse en la capacitacién necesaria de quienes deban atender los diversos
tipos y modalidades de violencia contra la mujer.

74 Universidad Nacional Auténoma de México, Plan de Estudios de la Licenciatura de
Médico Cirujano, Programa de las asignaturas optativas, Asignatura: Sexualidad Humana.

7 Universidad Nacional Auténoma de México, Plan de Estudios de la Licenciatura de
Médico Cirujano, Programa de las asignaturas optativas, Asignatura: La perspectiva de género
en la practica médica.
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En consecuencia, el ejercicio de la profesion, con vision de género, tam-
bién es fundamental para prevenir este tipo de violencia.

Como ejemplo podemos citar el ejercicio realizado por el Comité de
Derechos Sexuales y Reproductivos de la FLASOG, la cual consideré im-
portante conocer el nivel de entrenamiento que reciben quienes ejercen la
ginecologia para detectar y atender a mujeres en situacion de violencia, lo que,
de igual manera, permite determinar los distintos tipos de formacién y capa-
citacion que se requieren para promover una adecuada e integral atencion
en esta materia’®.

FLASOG realizé una encuesta entre médicos especialistas en la gineco-
obstetricia de las 19 sociedades que la integran, de agosto de 2019 a febrero
20207; entre los resultados obtenidos destaca que el 85.9% de las personas
consultadas afirmaron haber atendido a pacientes en situacion de violencia
de género’®; entre los motivos de la consulta destacan el abuso sexual, seguido
del maltrato fisico, psicoldgico y el acoso sexual”.

Respecto a la formacion universitaria para atender estos tipos de violen-
cia, el 86.2% del gremio médico encuestado indicé que la recibié durante sus
estudios de posgrado; mientras que el 13.8%, en pregrado®; lo que confirma
que la perspectiva de género debe incidir en los planes y programas de estu-
dio de todos los niveles educativos y que la misma debe ser obligatoria, no
solo optativa.

Obsérvese que la comunidad sanitaria se enfrenta cada dia mas a casos
de violencia contra la mujer y, si bien, no cuentan con una formacion juridica
integral puesto que no ejercen la abogacia, incidir en este tipo de formacién
—ya que son (entre otros grupos de profesionistas) los primeros respon-
dientes en esta area—, por ello seria conveniente incluir en los planes de es-
tudio de la carrera de medicina asignaturas obligatorias como el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, previéndose ademas casuistica,
con soluciones acordes a su profesion; asimismo, el tipo, contenido y du-
racion de los programas de estudio debe corresponder a las necesidades de
los hoy estudiantes, mafiana profesionistas, con el fin de que adquieran los

76 GALIMBERTT, D./CORRALES Rios, F./MosTAjO FLORES, D./IVvAN ORTiZ, E./MENDEZ TRUJEQUE,
J./ErraMUSPE, A./FERNANDEZ REBOSIO, S., “Caracterizacion de la Atencién a Mujeres que
sufren violencia de género en América Latina”, Gineco/Flasog, no. 15, julio, 2020, pp. 6 y ss.

7 Respondieron a la encuesta 326 profesionales de paises como Argentina, Uruguay,
Paraguay, Colombia, Bolivia, Panam4, Guatemala, México y Perq, op.cit., p. 6y ss.

8 El 14.1% respondi6 que no. Op.cit., pp. 7 y 21.

™ Op.cit, p.7y21.

% Op.cit., p. 9.
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conocimientos que hemos mencionado y que son indispensables para el
gjercicio profesional®,

Ademas, vinculadas a la anterior observacion, citamos las siguientes pre-
guntas de la encuesta: “¢trabaja usted con violencia de género?”: el 51.7%
indicé que siy el 48.3 %, refirié que no; “¢conoce usted las leyes y las poli-
ticas publicas de su pais en referencia a la violencia de género?”: el 83.3%
respondié afirmativamente y el 16.7%, que no; “¢sabe usted tipificar la
violencia de género?”: el 76.1% respondi6 afirmativamente y el 23.9%,
negativamente. %2

Respecto a esta ultima pregunta se desconoce, en el contexto de la en-
cuesta —puesto que no se menciona en la misma-—, si la tipificacion hace alusion
al ambito penal, es decir, a la estructura tipica de un delito. Consideramos
que no podria ser asi, en funcién de que la comunidad médica no tiene una
formacion juridica; no obstante, bien podria interpretarse en el sentido de
conocer o identificar casos de violencia de género y, en consecuencia, estar
en posibilidades de orientar a la paciente respecto a qué hacer o, bien, a
dénde remitirla (a los servicios especializados en la materia que ofrezca al-
gun organismo no gubernamental o dirigirla directamente a la autoridad),
a esto ultimo parece hacer referencia la pregunta relativa a si, “¢realizan
referencia [canalizar a la paciente con o a la autoridad]® en caso de detectar
casos de violencia?”: el 85.6% respondié que siy el 14.4% respondié que
no; asi como: “¢conoce ud., las instituciones que pueden brindar asesoria
y acompafiamiento a victimas de violencia en su comunidad o pais?”*: el
82.5% respondi6 afirmativamente y el 17.5%, que no®.

81 De esta idea FLASOG al desprenderse de la encuesta que: “hacer entender al personal de
blanco que debemos capacitarnos continuamente en estos temas, y abordarlos desde un punto
integral einterdisciplinario. ..cambiarla formacién de pregrado. Formacién de género obligatoria.
Limitar la objecién de conciencia. Penalizar la falsa objecién. Establecer mecanismos de género
en todas las instituciones de salud. Trabajar dentro del colectivo ginecolégico la desigualdad de
género y violencia de género entre colegas...se necesita més formacién e informacion...Con
estas conclusiones se recomiendan estas lineas de accién: 1. Capacitacién con abordaje integral e
interdisciplinario. 2. Entrenamiento los ginecélogos (sic) para la deteccién y atencién a mujeres
en situacion de violencia...5. Utilizar una modalidad virtual de capacitacién que permita incluir
docentes y participantes de diversas partes de LA. 6. Incorporar la tematica no s6lo en posgrado,
sino también en pregrado...”, Op.cit, pp. 20,21y 22.

82 Op.cit., pp. 7, 10 y 13, el corchete es nuestro.

8 El corchete es nuestro.

8 El paréntesis es nuestro.

8 GALIMBERTI, D./CoRrRrRALES Rios, F/Mostajo FLORES, D./IvAN ORrriz, E./MENDEZ
TRUJEQUE, J./ERRAMUSPE, A./FERNANDEZ REBOSIO, S., “Caracterizaciéon de la Atencién a
Mujeres que sufren violencia de género en América Latina”, p. 15.
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Respecto a esta misma encuesta, y referente a la pregunta: “¢considera
usted que el entrenamiento brindado fue suficiente para la detencion de
casos de violencia de género?”: el 72% del gremio médico encuestado res-
pondié que no, mientras que el 28% contestd afirmativamente; y, por lo que
hace a la pregunta: “¢tuvo alguna dificultad para enfrentarse a los casos de
violencia de género?”: la comunidad médica indicd, con un 58.3 %, que si,
mientras que, el 41.7%, refiri6 que no. Estos datos cobran hoy especial im-
portancia ante la implementacion en México de las reformas al Articulo 3°
de la cPEUM, por lo que no puede omitirse la necesaria transversalidad de géne-
ro en todas las areas del conocimiento. Asimismo, las autoridades eductivas
deben asumir el compromiso de ofrecer herramientas idoneas a las y los profe-
sionistas para el desarrollo adecuado de su formacion en aras a coadyuvar en la
prevencion de la violencia contra la mujer.

En consecuencia, y en atencion a los extremos hasta aqui analizados, la
reforma de 15 de mayo de 2019 al articulo 30 de la cPEUM, asi como la apro-
bacion de la Resolucion 3 de la w1 guardan estrecha relacion entre ellas y
son referentes indiscutibles para prevenir la violencia de género, empoderar
a la mujer y empoderar a todas las personas.

6. Algunas acciones realizadas por la FEMU A.C.

A propuesta de la FEMU A.C., hemos impulsado el empoderamiento de la
mujer a través de la educacion desde la Facultad de Contaduria y Adminis-
tracion de la UNAM, impartiendo, las socias de FEMU y las personas invitadas,
la asignatura optativa empresarial FcA-FEMU: Igualdad de Género y Liderazgo
de las Mujeres en las Organizaciones para el Desarrollo Sustentable, la
cual, desde hace més de tres afios y por 4 horas a la semana, contribuye a
generar conocimiento en las alumnas y alumnos, respecto a conceptos basi-
cos de igualdad de género, liderazgo, empoderamiento y su relaciéon con los
objetivos del desarrollo sostenible, derechos humanos y marco normativo
nacional e internacional.

Esta asignatura fue disefiada por la Dra. Patricia Galeana, fundadora
de la FEMU A.C., (quien también es directora del Museo de la Mujer), tam-
bién fundadora y directora del Museo de la Mujer, junto con un grupo
distinguido de académicas; dicha signatura dio inicio el 15 de agosto de
2017 y pueden tomar clases tanto las alumnas y alumnos de las cuatro
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licenciaturas de la Fca: Contaduria, Administracion, Informaética y Nego-
cios Internacionales®.

Respecto a los rubros: Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW), Convencién de Belém
do Pari, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y la Legislacion para la proteccion de las mujeres
en México, imparti el tema: “La legitima defensa de las mujeres y el femini-
cidio”, en el marco del programa de estudios aqui indicado.

Que la asignatura, Igualdad de Género y Liderazgo de las Mujeres en
las Organizaciones para el Desarrollo Sustentable, ha tenido muy buena
aceptacion entre las alumnas y alumnos, quienes han manifestado que les
parece importante que la FCA cuente con ella y sugieren ampliarla a més de
un semestre; aunque, por la pandemia ha tenido que impartirse la materia
de manera virtual, recibiendo igualmente la aceptacion de la comunidad
universitaria, la que expresé, por ejemplo, que la “recomendaria [n] a otras
compaferas y compafieros para que puedan cambiar la perspectiva que lle-
guen a tener y apoyar en esta causa tan importante”, o bien, opinaron que:

con la situacién de la pandemia, tuvimos que emigrar a zoom, debo decir que
me parecié que esperamos mucho para comenzar las clases, sin embargo, la es-
pera vali6 TOTALMENTE la pena. La clase me hizo sentir que, en la facultad,

% Esta asignatura es parte del: “Programa de Asignaturas Empresariales y Organizacionales

de Facultad de Contaduria y Administracién (Fca) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). La ceremonia fue encabezada por el Dr. Juan Alberto Adam Siade, director
de la Fca, quien sefnal6 la importancia de esta asignatura para la formacién de los estudiantes
en materia de derechos humanos y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sustentable. Por su parte, la Dra. Patricia Galeana, presidenta fundadora de la Federacién,
indic6 que esta asignatura ‘es para el bien de toda la sociedad, no solo para las mujeres’ y
destacé su importancia para el empoderamiento, el liderazgo y el desarrollo de las mujeres
en el ambito empresarial. La Dra. Nadima Simén, profesora emérita de la uNam y Consejera
de Honor de FEMU, senalé que existe mucha violencia de género en espacios ptblicos y
privados, pero mantiene la firme ‘conviccién de que la vinculacién [...] entre la Facultad de
Contaduria y Administracion y la Federaciéon Mexicana de Universitarias, representa una
sinergia virtuosa con el compromiso desinteresado de buscar tales respuestas y alternativas
de solucién a la grave problematica que enfrentamos las mujeres en México”, en “Inauguracién
de la Asignatura FEMU-FCA”, Boletin de la Federacién Mexicana de Universitarias A.C., no.
178, septiembre, 2017, pp. 1 y 2; igualmente puede ¢fr,, Frias, L., “Igualdad de género y
liderazgo femenil, nueva asignatura en la rca. Hacia el empoderamiento de las mujeres”,
Gaceta Digital UNAM, no. 4896, 2017, p. 7, quien afadié que durante la inauguracién: se
develaron dos grandes piezas artisticas en las instalaciones de la Fca: El Mural Puerta
Abierta al Futuro, de Martha Ortiz Sotres y la escultura La Repiiblica, de Glenda Hecksher”.
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hay personas que comparten mi postura social sin menospreciarme, me hizo
sentir acogida por un grupo de mujeres y hombres.

El curso, estuvo muy bien, lleno de aprendizajes y no sélo fue una sola
maestra quien nos imparti6 el curso, fueron varios maestros llenos de conoci-
miento de ganas de impartirnos la clase, era emocionante ver que cada clase
podriamos conocer a personas diferentes y cada una con su esencia y ganas de
aportar, ahora gracias a este curso...me queda claro las ganas que tengo de ser
una mejor persona, de seguir luchando por lo que quiero, por mis derechos
pero sobre todo de lo orgullosa que me siento al ser mujer, al ver que las mu-
jeres tenemos una lucha constante y que podemos conseguir el puesto que nos
propongamos®’.

Asimismo, desde el Museo de la Mujer, centro de difusion de una nueva
cultura de igualdad sustantiva entre todas las personas, independientemen-
te de su sexo o cualquier otra condicién, se realizan mensualmente diversas
actividades, que pueden consultarse en las redes sociales como facebook:
Museo de la Mujer, twitter: @museo de la mujer, en la pagina web: http://
museodelamujer.org.mx 0, bien, en el boletin mensual de la misma Federacion.

En este espacio cultural, he coordinado diversas conferencias y mesas de
trabajo, con temas como: empoderamiento y educacion®, salud®, derechos
sexuales y reproductivos; prevencion del embarazo embarazo en nifias y

87 El corchete es nuestro; entre otros comentarios destacan ademds que: “la clase me
parecié super interesante, ya que no es algo que ves en las clases comunes, es un tema
muy delicado y que desde mi punto de vista todos debemos aprender, porque la igualdad
de género debe estar presente en todos y cada uno de nosotros, debemos aprender a no
discriminar, a ser empaticos, a respetar gustos y preferencias y, sobre todo, debemos aprender
a convivir los unos con los otros y asi lograr un mejor pais”, “me gusté la manera en la que
se abordaron los temas, que no existiera alguna recriminacién hacia las opiniones, ademas
fue una clase muy practica que no fue sélo teérica y que las actividades que se abordaron
ampliaron el criterio de todos”, en FLORES BECERRIL, M.A./GUERRERO RAMIREZ,
N.M., Opiniones del alumnado sobre la asignatura Igualdad de género vy liderazgo de las
mugeres en las organizaciones para el desarrollo sustentable que se imparte en la Facultad de
Contaduria y Administracién (Fca), FEMU, 2020, (texto inédito) pp. 3 y ss.

8 VaLpes Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista/ Moderadora/HECKSHER, G.
(Conferencista)/DEL VALLE, G. (Conferencista)/ PEREzZ FERNANDEZ CEJ4, Y. (Conferencista)/
Ramirez HEirNANDEZ, G. (Conferencista)/GUERRERO RAMIREZ, N.M. (Conferencista),
Conmemoracion del Centenario de la Graduate Women International en México: 100 arios de
Empoderamiento de Nisias y Mujeres, Retos y Perspectivas”, 6 de julio de 2019; c¢fr. facebook:
GUADALUPE VALDES o Youtube: Museo de la Mujer.

8 VALDES OsorIO, G. (Coordinadora/Moderadora)/GaLLArRDO RINCON, D. (Conferencista),
Conferencia: Cdncer de Ovario. Un problema de salud piblica, 9 de marzo de 2019, ¢fr.
facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.
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adolescentes”, o diferentes tipos de violencia, como la educativa de género”,
obstétrica o la atencién obstétrica®.

Asimismo hemos analizado temas como la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”; el feminicidio®™; los derechos de las victimas®”
y, ademds presenté, el 4 de mayo de 2019, mi propuesta de un Cédigo Penal
Unico con Perspectivas de Género y Derechos Humanos®, que he difundido

% DL VALLE, G. (Modera)/VALDES OsoriO, G. (Coordinadora/Conferencista)/ AMBROSIO
MoraLEs, M.A (Conferencista), Mesa 5: Embarazo de nifias y adolescentes, entre los
derechos humanos y el derecho penal, 8 de diciembre de 2018, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA
MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.

o VaLpEs Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista) /DEL VALLE, G. (Moderadora),
Conferencia: Cédigo Penal Unico con perspectivas de Género y Derechos Humanos, 4 de
mayo de 2019, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES, propuesta
presentada igualmente en otros foros como el Congreso Internacional Mujer y Derecho
Penal ;Necesidad de una reforma desde una perspectiva de género?, Universidad de Sevilla,
Espafia, octubre 2019.

%2 VaLpEs Osorio, G. (Coordinadora)/MALDONADO ALVARADO, J. (Conferencista),
Embarazo parto y puerperio. Alcances y limites de la violencia obstétrica, 14 de julio 2019, cfr.
facebook: Difusiéon Museo de la Mujer; VALDES Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista.)/
BrUNO MuROz, S. (Conferencista)/SALGADO MARTINEZ, J.A. (Conferencista)/ENRIQUEZ ROSAS,
L. (Conferencista)/AMBROSIO MORALES, M.T. (Moderadora), Mesa de discusién: Alcances
y limites de la violencia obstétrica, 30 de junio 2018; VALDES Osorio, G. (Coordinadora/
Conferencista/Moderadora)/Ptrez FERNANDEZ CEja, Y. (Conferencista)/SALGADO, A.
(Conferencista)/AMBROSIO MORALES, M.T. (Conferencista), Ciclo de Mesas de discusion
sobre Atencién Obstétrica, Consentimiento Informado, Retos y perspectivas en la atencion
obstétrica, 8 de septiembre de 2018; VALDES Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista)/
SALGADO MARTINEZ, J.A. (Conferencista)/AMBROSIO MORALES, M.T. (Moderadora), Criterios
de diferenciacion entre: intervencion médica adecuada, imprudencia y dolo, 20 de noviembre
de 2018, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.

% VaLpes Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista.)/FRoMOW RANGEL, M.A. (Conferen-
cista)/ Ambrosio Morales, M.T. (Moderadora), Mesa de discusién sobre la Violencia politica
hacia las mujeres, 6 de octubre 2018; VALDES Osori0, G. (Coordinadora/Conferencista)/ALvARez
Tcaza LONGORIA, E. (Conferencista)/DEL VALLE, G. (Moderadora), Derechos Humanos y Violencia
Politica, 5 de enero de 2019, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.

9 VALDES Osorio, G. (Coordinadora/ Conferencista)/Espinosa BoNiLLA, L.O (Conferen-
cista)/ DEL VALLE, G. (Moderadora), Feninicidio. Una Mirada desde la Imparticion de Justicia.,
13 de abril 2019, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.

% VaLDES Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista)/DAviLa FLORES, J. (Conferencista)/
AMBROSIO MORALES, M.T. (Moderadora), Mesas de discusion sobre Empoderamiento de las
Mujeres e Imparticion de Justicia: Los derechos de las victimas en los Juicios Orales, 13 de
octubre 2018, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.

% VaLprs Osorio, G. (Coordinadora/Conferencista)/DEL VALLE, G. (Moderadora),
Conferencia: Cédigo Penal Unico con perspectivas de Género y Derechos Humanos, 4 de
mayo de 2019, ¢fr. facebook: MUSEO DE LA MUJER o facebook: GUADALUPE VALDES.
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a nivel nacional e internacional y, que sin duda, ha contribuido y contribuira
a eliminar los estereotipos legales que criminalizan a la mujer.

Ademis, en febrero de 2019 presenté ante el Senado de la Republica
Mexicana proyectos legislativos para impulsar disposiciones con perspec-
tiva de género y derechos humanos en materia de: interrupcion legal del
embarazo aplicable a toda la Republica mexicana; feminicidio; violencia po-
litica de género, pederastia, violencia educativa de género (denominacién
de nuestra autoria), entre otras materias; algunas de nuestras propuestas las
ha retomado la legislatura federal y algunas legislaturas locales”; estos temas
los podré desarrollar con mayor detenimiento en otro momento.

7. Implementacion de la Resolucion 3 en cinco fases

De acuerdo a lo hasta aqui planteado, sin duda se requiere un cambio cul-
tural que contribuya al empoderamiento de las mujeres mexicanas y, en
consecuencia, a liberarlas de una educacion que las estigmatiza por elegir
desarrollar libremente su educacion y su sexualidad.

En este contexto, la implementacion de la Resolucion 3, “La educacion
sexual y la educacion reproductiva como derechos humanos para todos”
lleva camino andado desde la reforma constitucional al Articulo 3, por ello,
compartimos esta experiencia con las 51 Federaciones de Mujeres Univer-
sitarias que conforman la GW1, para revisar los principales retos respecto
a su implementacion.

Si bien se requiere construir modelos legislativos para homologar estos
derechos en la legislacion interna de cada patis, los que podriamos coordinar
en la FEMU y presentarse a través de la Gw1, se requeriria ejecutarlos en 5 fases,
las cuales explicamos brevemente.

En la primera fase deben coordinarse analisis regionales para describir
el estado de la cuestion respecto a las circunstancias sociales, culturales, eco-
némicas y juridicas que inciden en la implementacion de la Resolucion. En
la segunda fase se describiria el estado de los planes y programas de estudio de
los paises seleccionados y se estableceria comunicacion con diversas institu-
ciones educativas. En la tercera fase se observaria y describiria la incidencia
y las principales formas de violencia contra la mujer, que impiden el libre
ejercicio de sus derechos, sobre todo el derecho a la educacion, con especial
referencia a las actividades de prevencion e imparticion de justicia.

7 Presentadas durante las Audiencias Ptblicas ante la Presidenta de la Comisién para
la Tgualdad de Género; y para la Comisién de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.
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En la cuarta fase se describirian las actividades que, desde la sociedad ci-
vil y las ONG, se realizan en estos temas y, en la quinta y Gltima fase, elaboraria-
mos los modelos de propuestas legislativas para implementar los derechos
referidos en los planes y programas de estudio, de todos los niveles educa-
tivos, en los distintos paises, tomando como estandares internacionales las
propuestas de UNESCO/ONUMUJERES, entre otros.

De esta forma construirfamos puentes para incentivar una educacién
que empodere a las nifas y a las mujeres (de cualquier edad) y condicion, a
los que deben sumarse los hombres como co-constructores indispensables
de modelos de educacion equitativa, integral y con perspectiva de género,
en la que se considere a todas las personas como fundadoras de un mejor
futuro para todos.

A nivel nacional atin debe trabajarse en este ambito, asi como revisarse
los planes y programas de estudios, de todos los niveles educativos, para
incluir la perspectiva de género y los derechos humanos; prever que la educa-
cién con perspectiva de género sea obligatoria, y no optativa, e incentivarse,
entre otras actividades, que las autoridades de los tres niveles de gobierno
traduzcan a las principales lenguas originarias (propias de los distintos grupos
indigenas mexicanos) los principales ordenamientos juridicos como la cPEUM,
las constituciones de los estados de la Republica, la Ley General de Educa-
cion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(las leyes estatales en esta materia), el Codigo Penal Federal, los cddigos
penales de los estados de la Republica, asi como, los planes y programas de
estudios de los distintos niveles educativos, actividades a las que debe agre-
garse la creacion de un compliance piiblico educativo, al que nos referiremos
a continuacion.

8. La necesaria implementacion de un compliance
publico educativo

Al dictar esta conferencia en el marco del Seminario International “Empo-
deramiento de las mujeres y las ninas a través de la educacion”, hice especial
referencia a la necesaria evaluacion del cumplimiento de los programas edu-
cativos a corto, mediano y largo plazo, con el fin de contar con resultados
que contribuyesen a la retroalimentacion del sistema educativo; en especifi-
co, me referfa a la implementacién de un comzpliance priblico, que evalte el
buen gobierno y la buena administracién educativa a la manera del corz-
pliance officer, en materia penal, y que, de acuerdo al Articulo 31 bis del cPE
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o los articulos: 27 quintus ¢) del Cédigo Penal para el Distrito Federal
(cppF), y 11 bis, Gltimo pérrafo del cpF, se prevé en materia de responsabilidad
penal de las personas juridicas.

Puede decirse que el compliance (programas de cumplimiento normativo)
son los procedimientos que adopta una empresa para gestionar adecuada y
licitamente su organizacion, por tanto, debe darse un estricto seguimiento,
vigilancia y control para que esto ocurra. Asimismo, el compliance penal
prevé también el cumplimiento de ciertas medidas para evitar que en el seno
de una persona juridica se generen riesgos que puedan traducirse en la comi-
sién de algin delito. En consecuencia, la implementacion de un compliance
publico en materia educativa contribuiria no sélo a la evaluacién de un buen
gobierno sino también a la prevencion de cualquier tipo de violencia en el
ambito escolar; como analogia a éste puede citarse el programa Learn
without fear (aprender sin miedo) de Plan Malawi*, que trabaja con buzo-
nes de denuncia anénima similares a los que deben implementar las personas
juridicas como parte de los programas de cumplimiento para prevenir la
comision de delitos en la empresa®.

El programa Learn without fear se aplica en los primeros grados de edu-
cacion primaria y propicia la denuncia infantil, respecto al abuso y violencia
de género en el ambito escolar; asi, también a través de las denominadas
“cajas de la felicidad y tristeza” se ha podido conocer qué nifias y nifios sufren
bullying, castigos corporales, la negacion de alimentos, entre otras conduc-
tas; es por ello, que las cajas han tenido buena aceptacion entre la comunidad
docente, gremio que las considera innovadoras y exitosas, debido a que éstas
son una medida eficaz para proteger a la infancia.

Ademas, en este contexto, no sélo se evaltan los beneficios de las cajas,
sino también a los miembros del comité que gestiona las denuncias, lo que
permite conocer si éstos remiten los asuntos, o no, a las autoridades compe-
tentes, como a la policia'®.

% UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito
escolar. Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar,
Ed. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2019,
p-80.

% Buzoén o canal de denuncias que debe gestionarse de acuerdo al protocolo que se
elabore especificamente con el fin de dar cumplimiento al articulo 31 bis del cPE en materia
de responsabilidad penal de las personas juridicas o los articulos arriba sefialados del cppr
o del cpr.

100 UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el ambito escolar.
Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar, p. 80.
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Otros ejemplos de mecanismos de denuncia de la violencia de género en
el ambito escolar es la linea de ayuda telefonica, con 24 horas de asistencia
para las nifias y niflos en Kenya'!, las salas de chat y denuncia en linea im-
plementadas en los Paises Bajos y el Libano'®?, o la formacién de docentes
focales proyecto auspiciado por USAID'®.

A través de la linea de ayuda telefénica en Kenya, las nifias pudieron
informar que habian sido abusadas sexualmente por sus profesores, lo que
provocé que, entre 2009 y 2010, a mas de 1,000 de éstos, se les despidiera
de sus puestos de trabajo y propicié que la organizacién Childline se asocia-
se con la Teachers Service Commission para elaborar una base de datos sobre
delincuentes sexuales docentes'™, base que igualmente ha sido til para ras-
trear a docentes abusivos en las escuelas de Kenya y que, consideramos, que
proyectos como éstos podrian generar més informacion para la prevencion
del delito en el 4mbito escolar'®, para dar seguimiento a las investigaciones
con el fin de que a los responsables se les sancionen por los delitos cometi-
dos y se repare el dafio a las victimas.

Por lo que hace a las salas de chat y denuncia en linea desarrolladas en
los Paises Bajos y denominadas Kindertelefoon, éstas constituyen servicios
anénimos mediante los cuales, menores de entre 8 y 18 afios comentan sus
preocupaciones relacionadas con el sexo, el acoso escolar o su vida en el ho-
gar, entre otras materias'®, Asimismo, las y los estudiantes pueden conversar
con una persona voluntaria y capacitada en esta materia, quien suele darles
orientacion en los rubros antes indicados, partiendo ademas de la base que
las conversaciones son privadas y confidenciales. Este tipo de actividades han
generado seguridad y bienestar en la poblacion estudiantil y, por ejemplo en el
Libano, no sélo es un mecanismo de denuncia sino también una herramienta
de asesoramiento en muchos mas rubros de interes de las y los estudiantes'”’.

101 Creado en 2008, es gratuito y se conoce como la “National Child Helpline 116 (el
ntmero de tres digitos es gratuito y dificil de olvidar). Los consejeros voluntarios capacitados
proveen servicios de apoyo y derivacién para nifios que estin preocupados por el abuso
sexual, fisico y emocional y negligencia, incluyendo la violencia de género en el ambito escolar”,
UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito escolar.
Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar, p. 79

102 UNESCO/ONUMUJERES, op.cit., p. 79

% Op.cit., p. 80

4 Op.cit., p. 79.

15 Op.cit., p. 79

196 [hiden.

97 [hidem.
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En cuanto al proyecto de docentes focales de usaip (Comunicacion para
el Cambio C-Cambio), las docentes fueron capacitadas para que las y los
estudiantes les comunicaran sus denuncias de violencia de género. A este
proyecto posteriormente se incluyeron a los docentes hombres dado que los
niflos se sentian incomédos al denunciar estos hechos a sus maestras. Este
programa fue ejecutado en la provincia de Katanga con favorables resultados
de 2010 a 201219,

Un programa similar a los anteriores es el ejecutado por el Instituto Na-
cional de Salud Publica, con el apoyo de Inmujeres y la colaboracién de la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (1Mss), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (1sssTE), el Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), el Centro Nacional para la Prevencion y el Control
del viH y el sipA, la Fundaciéon Mexicana para la Planeacién Familiar A.C.
(Mexfam)'® y la Red de Democracia y Sexualidad, con la colaboracion espe-
cial de BEDSIDER.ORG'™’, quienes cuentan con la pagina web denominada /cémzo
le hago?, dirigida a las y los jovenes de toda la Reptiblica mexicana, con el fin
de ofrecerles informacion, respecto a salud sexual y reproductiva, a través
de blogs, videos o cursos para conocer sus derechos sexuales y reproducti-
vos, los métodos anticonceptivos, las enfermedades de transmision sexual,
las pruebas de embarazo, los distintos tipos de violencia, las redes de apoyo
ante la misma; ademas, las y los jovenes pueden presentar una queja, reco-
mendacion o felicitacion por la atencién recibida en alguna clinica médica
a la que hubiesen asistido; intercambiar ideas acerca de embarazos no pla-
neados, o el matrimonio infantil, entre otros temas!!!,

En consecuencia, podemos referir, sin 4nimo de agotar todas las medi-
das que pudiesen implementarse para prevenir la violencia de género en el
ambito escolar, que UNESCO/ONUMUJERES recomiendan que debe darse con-
fianza a las nifias y niflos para que denuncien las agresiones que sufren, por

5 Op.cit,, p. 80

19 Cfr, MEXFAM por ti, Centros de Servicios Médicos, (consulta médica general, de
especialidad : ginecologfa y obstetricia, urologia, etc., orientacién en violencia de género ; apoyo
diagnéstico : ultrasonido ; laboratorio clinico, de patologia, colposcopia, rayos x, endoscopia,
quirofano y hospitalizacién, en https://mexfam.org.mx/centros-de-servicios-medicos/

110 Red de apoyo en linea para el control de la natalidad orientada a mujeres de 18 a 29
afios, gestionada por Power to decide (campana para prevenir el embarazo en adolescentes
y el embarazo no deseado) con sede en Estados Unidos de América, cfr., https://www.
bedsider.org/es/about_us

5 Cémo le hago ?, https://comolehago.org/
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lo que debe darseles la certeza de que serdn escuchados, se resguardara su
privacidad y confidencialidad, serdn protegidos y sus problemas seran re-
sueltos satisfactoriamente!.

Por lo anterior, proponemos la creacion de un comzpliance pablico edu-
cativo que dependeria de la Secretaria de Educacion y de las Secretarias
de Educacion de cada Entidad Federativa, las que deberin implementar
acciones como las comentadas anteriormente, lo que coadyuvaria en el pro-
ceso de transformacion de las escuelas en entornos seguros, de aprendizaje
amigable, no violento y participativo, ademas de que directamente México
daria cumplimiento con ello a los objetivos 1 (fin de la pobreza), 3 (salud
y bienestar), 4 (educacién de calidad), 5 (igualdad de género), 8 (trabajo y
crecimiento econémico), 10 (reduccion de desigualdades) y 16 (paz, justicia
e instituciones solidas) de la Agenda 2030 (objetivos de desarrollo sosteni-
ble) para contar con instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas y
contribuyan a la no violencia en nuestro pais.

De igual forma, coincidimos con UNESCO/ONUMUJERES en que deben recibir
apoyo integral las victimas, los testigos y los perpetradores de las agresiones,
el que puede traducirse entre otros apoyos, en el psicolégico, que para el caso
de los agresores contribuiria a que superen las causas que originan su com-
portamiento violento, igualmente importante es la implementacion de me-
didas de proteccion para el gremio docente y personal de la escuela, dado
que también pueden ser objeto de violencia y abuso escolar'®. Por lo tanto, en
este ejercicio deben colaborar la Secretaria de Educacion Publica, las secre-
tarias estatales de educacion, asi como las instituciones educativas privadas
ya que todas deben contribuir en la prevencion y erradicacion de la violen-
cia en el dmbito escolar.

Como puede observarse, hay muchos temas atin que deben visibilizarse
y prevenirse, sin embargo, la violencia es un agresion que, de no detenerse,
puede provocar graves consecuencias tanto para quienes la generan como
para quienes la sufren, proceso que tendra que ser abordado por las autori-
dades en materia penal (ya sea con la aplicacion de mecanismos alternativos de
solucién de controversias como la mediacion, la conciliacion, o bien, la justicia
restaurativa) por ello, es imprescindible contar con la figura de un compliance
publico educativo que genere lineamientos para que, tanto las escuelas publicas

12 UNESCO/ONUMUJERES, Orientaciones internacionales. Violencia de género en el dmbito
escolar. Orientaciones internacionales para abordar la violencia de género en el dmbito escolar,
p. 81

5 Op.cit., pp. 79y 85.
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como las privadas cuenten con protocolos de actuacion y denuncia, de mane-
ra que los agresores reconozcan tempranamente que sus conductas consti-
tuyen delitos y que de no solucionarse estos problemas en el 4mbito escolar
deberan resolverse ante las autoridades competentes, las que deberan apli-
car las sanciones que correspondan. En conclusion, la prevencion de la vio-
lencia de género en el dambito escolar es indispensable para la asuncion de
una vida que genere respeto entre todas las personas, en la que, la convivencia
pueda producirse en clave de empatia, solidaridad, igualdad e interlocucion.
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Igualdad de género y empoderamiento
de mujeres en las Redes
de Investigacion del Instituto
| Politécnico Nacional

Dra. Magali Cardenas Tapia*

Introduccién

Existen diversos paises que han promovido politicas sobre equidad de géne-
ro en la investigacion, lo cual implica un avance importante para promover
la participaciéon de las mujeres en la ciencia y en la investigacion. Existen
muchos estudios que han investigado sobre la desigualdad en la actividad
cientifica entre hombres y mujeres (Garcia, Zorita y Casado 2014).

Sin embargo, (Colin 2014) sefala que, de acuerdo con estadisticas
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés) en todo el mundo las muje-
res solo participan con 30% del total de investigadores, con respecto a
los paises que han alcanzado la equidad de género en la investigacion, de los
cuales solamente uno de cada cinco paises lo ha logrado; por otra parte, con

* Dra. en Ciencias de la Administracién, profesora- investigadora de tiempo completo del
Instituto Politécnico Nacional-Esca Tepepan; coordinadora de la Red de Sistemas Complejos
del 1PN; investigadora nacional del Conacyt.
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respecto al tema de los salarios, existen estadisticas que comprueban que
las mujeres perciben salarios mas bajos que los hombres, desarrollando las
mismas actividades en puestos similares, y, con respecto a los niveles jerar-
quicos, los altos mandos s6lo los ocupan los hombres.

También, las investigaciones realizadas por (Guevara y Medel 2012)
comprueban, empiricamente, que las mujeres participan en menor escala en
las actividades cientificas y de investigacion, en comparacion con los hombres,
a pesar de que es muy importante la inclusién de las mujeres en la ciencia,
lo cual permitiria aumentar el total de investigadores y redundaria en un
beneficio econémico para los paises.

La propuesta de (Mendieta-Ramirez 2015) es que en México se esta-
blezcan programas integrales que ofrezcan mejores condiciones laborales
para las mujeres investigadoras; que beneficie e incremente su participacion
en la ciencia; por lo tanto, seria conveniente considerar estas propuestas
para lograr la igualdad en la participacion de las mujeres en la ciencia y la
investigacion.

El objetivo de esta investigacion fue analizar el empoderamiento y la igual-
dad en la participacion de las mujeres dedicadas a la investigacion en México,
para lo cual se realiz6 un anilisis descriptivo de la participacion de las
mujeres como miembros activos en las redes de investigacion del Instituto
Politécnico Nacional (1PN), que es la segunda institucion publica mas impor-
tante del pais, también se revisaron las estructuras jerarquicas de las redes
de investigacion.

El capitulo se conforma por tres apartados: el primero presenta el pano-
rama actual de la participacién de las mujeres en la investigacion; en la
segunda parte se presentan los resultados del andlisis de las redes de inves-
tigacion, y en la parte final se presentan las conclusiones y referencias.

1. Participacion de las mujeres en la investigacion

Las investigaciones desarrolladas por (Barbera, Sarrio y Ramos 2000) con-
cluyen que la maternidad es un aspecto importante en la vida de las mujeres
y puede representar un obsticulo, ya que dedican varios afos al cuidado
de la familia y se incorporan més tarde al campo laboral, lo cual afecta su
crecimiento profesional.

Las investigaciones de (Vélez 2009) analizaron a las mujeres dedicadas a
la docencia universitaria y descubrieron que los principales obstaculos que
enfrentan las mujeres, en su desarrollo profesional, es el tiempo que dedican
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al cuidado de la familia; estos resultados coinciden con los hallazgos repor-
tados por otros autores.

En el estudio realizado por (Ramos 2014) sobre las mujeres en la ciencia,
se hace referencia a que existen diversas investigaciones para determinar
cudles son los principales elementos que intervienen para que las mujeres
tengan menor presencia en la ciencia y la tecnologia, y concluyen que, en que
gran parte de las investigaciones realizadas, se trata de un problema multi-
factorial y entre los principales aspectos que influyen estan: el clima laboral, la
produccidn cientifica, el proceso para hacer una carrera cientifica y la satis-
faccion laboral.

En investigaciones realizadas por (Ruisefior y Lopez 2010) comproba-
ron empiricamente que las mujeres investigadoras influyen positivamente en
las estudiantes, ya que inspiran a hombres y mujeres en sus carreras cientificas,
puesto que los integran a sus redes de colaboracion y a sus proyectos de
investigacion y, por otra parte, las toman como ejemplo por su buen desem-
pefio docente y de investigacion. Asimismo, la investigacién comprobd
empiricamente que la interaccién de las estudiantes con las investigadoras
ofrece multiples oportunidades para acercarlas a la ciencia y a la investigacion,
proporciondndoles mayores posibilidades para elegir otros caminos, como
son los estudios de posgrado al concluir la carrera.

De acuerdo con (Villa 2008) y (Parviainen 2008) en las carreras como las
ingenierias o las ciencias duras, que tienen mayor matricula masculina, seria
de gran utilidad mayor presencia de mujeres académicas que puedan influir
en la permanencia de las mujeres que estudian este tipo de profesiones, que
por generaciones han sido destinadas basicamente a hombres; por ello,
la presencia de maestras puede ayudar a mejorar el ambiente en el aula e in-
fluir para que las alumnas contintien con sus estudios.

La investigacion realizada por (Zubieta 2011) concluye que se ha in-
crementado el nimero de mujeres en todos los niveles educativos. En las
universidades se tienen tendencias crecientes de presencia femenina. Sin
embargo, existe una gran diferencia entre el nimero de mujeres dedicadas
a la ciencia y a la tecnologia, asi como la calidad de los empleos que las mu-
jeres ocupan y el trabajo que desempefian.

En México existe una gran carencia de personal calificado, pues la socie-
dad en general menosprecia la ciencia y la investigacion. La ausencia feme-
nina en dreas de ingenieria y ciencias duras, asi como en la realizacion de
estudios de posgrado esta relacionada con una presencia casi nula en el sis-
tema nacional de ciencia y tecnologia. Es necesario que la instituciones que
dirigen el rumbo del pais en materia de ciencia y tecnologia realicen mayores
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esfuerzos para revertir esta situacion, mediante politicas y programas que
apoyen a las mujeres (Zubieta 2011).

El Sistema Nacional de Investigadores' (sN1) fue creado por Acuerdo Pre-
sidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de julio
de 1984, para reconocer la labor de las personas dedicadas a producir conoci-
miento cientifico y tecnologia (Conacyt 1984).

De acuerdo con (Rodriguez 2008) la proporcion de las mujeres en el SN
ha aumentado lentamente, a pesar de que pertenecer al Sistema Nacional de
Investigadores otorga estatus al investigador de forma individual, asi como
a la instituciéon de pertenencia.

Los resultados de la investigacion de (Cardenas 2015) comprueban que
la participacion de las mujeres investigadoras en el Sistema Nacional de Inves-
tigadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) es menor
que la de los hombres, ya que en el afio 2012 el porcentaje de mujeres fue de
33%:; en el afio siguiente tuvo un incremento de dos puntos porcentuales y,
para el afio 2015, los porcentajes se mantuvieron iguales. Por otra parte, si
se hace una revision de la participacion de las mujeres en los niveles altos del
SIN, la desproporcién es aiin mayor.

Estudios realizados por (Valles y Gonzalez 2012) demostraron que la
participacién de mujeres en el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
encargado de coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, la participacion de las mujeres es casi nula.

En Espafia también tienen el problema de la desigualdad, aunque se ha
incrementado la matricula de mujeres en estudios de maestria y doctorado,
su participacion disminuye en las areas cientificas y de investigacion y se
percibe con mayor intensidad en los puestos jerarquicos mas altos, ya que las
mujeres no ocupan las posiciones jerarquicas altas y tampoco participan en
los comités donde se toman las decisiones sobre la ciencia (Borrell et al. 2015).

Estudios de (Borrell et al. 2015) realizaron un analisis bibliométrico
mundial y demostraron que las mujeres tienen menor nimero de articulos
publicados y que estos articulos tienen menor nimero de citas.

La investigacion de (Cardenas 2016) comprobd empiricamente, utilizan-
do el anilisis de redes complejas, que la produccion cientifica de las investi-
gadoras es menor que la de los hombres; en esta investigacion se comprobd
que los apoyos institucionales favorecen a los investigadores con niveles

! https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigado-
res#:~:text=E1%20Sistema%20Nacional %20de %20Investigadores,producir %
20conocimiento%20cient % C3 % ADfico %20y %20tecnolog % C3 % ADa.
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altos en el Sni, lo cual hace un circulo virtuoso para los investigadores, ya
que son ellos los que cuentan con esos niveles y por tanto, con mayores re-
cursos para llevar a cabo sus investigaciones.

2. Método de la investigacion

Se considerd como estudio de caso a las redes de investigacion del Instituto
Politécnico Nacional, analizando a los investigadores miembros de las redes
vigentes en los afios 2015 y 2019. Las redes de investigacion? del 1PN se en-
cargan principalmente de fomentar el trabajo académico, cientifico y tecno-
16gico, en el ambito integral de la docencia, la investigacion y la integracion
social; su objetivo es promover en la comunidad politécnica una cultura
de cooperacion a nivel nacional e internacional, optimizando el uso de los
recursos institucionales (COrtyr 2007).

Las Redes de Investigacion y Posgrado del 1PN iniciaron desde el afio
2007 con tres redes: Medio Ambiente, Biotecnologia y Nanotecnologia, con
el objetivo de proporcionar asesoria, consulta, apoyo y coordinacion al 1PN,
con la finalidad de promover la formacion de recursos humanos de excelencia
académica y profesional, asi como la generacién de conocimientos cientifi-
cos de frontera y su transformacion en aplicaciones ttiles a la sociedad en
dichas materias.

Las redes han generado conocimiento cientifico que apoya a la solucion
de problemas que aquejan al pais, por lo que el IPN increment6 la creacion de
ocho redes mds para agrupar a sus investigadores de tiempo completo en
diferentes dreas conocimiento. Con el objetivo de incentivar el trabajo entre
los miembros de las redes, se han diseflado convocatorias para proyectos
multidisciplinarios con presupuestos altos, los cuales tienen como requisito
indispensable la participacion de miembros de por lo menos tres redes, lo cual
ha enriquecido las investigaciones, en la generacion de patentes y transfe-
rencia tecnoldgica. Serfa importante que otro requisito de los proyectos
multidisciplinarios fuera la inclusion de mujeres en los grupos de investiga-
cién consolidados, para ir incrementando la participacion de mujeres en los

2 Se crearon con el objetivo de generar, aplicar y transmitir conocimiento cientifico y
tecnoldgico y asi contribuir al desarrollo sustentable del pais para mejorar la calidad de vida
de la poblacién; ademds de formar, mediante la investigacién y los estudios cientificos y
tecnoldgicos, conocimientos profundos y avanzados con la capacidad de utilizarlos de manera
innovadora para resolver problemas relevantes y abrir nuevos campos en la ciencia y tecnologia.
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grandes proyectos institucionales. En la Tabla 1 se presenta la informa-
cion de las siete redes de investigacion del PN vigentes en el ano 2015, la
base de datos se conformaba por 730 investigadores, con una participacion
de mujeres de 35%; la informacion se obtuvo de la pagina’ de la Coordina-
cion de Redes. La informacion se clasificd por cada una de las redes, por

género.
Tabla 1. Redes de investigacion del 1PN (2015)
Redes Femenino | Masculino | Total %
de mujeres

Medio Ambiente 76 88 164 46
Nanociencias 34 112 146 23
Biotecnologia 65 79 144 45
Computacion 13 72 85 15
Salud 41 38 79 52
Desarrollo Econémico 20 50 70 29
Energia 8 34 42 19
Total general 257 473 730 35

Fuente: Coordinacién de redes de investigacién de N,

En la Tabla 2 se presenta la informacion de las 11 redes de investigacion
del 1PN vigentes en el afio 2019, las bases de datos de los investigadores
se conforman por 834 investigadores, con una participacion de mujeres de
34%; la informacion se obtuvo de la pagina* de la Coordinacion de Redes.
La informacién se clasificé por cada una de las redes, por género, area de
conocimiento y centro de adscripcion.

> https://www.ipn.mx/coriyp/
4 https://www.ipn.mx/coriyp/
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Tabla 2. Redes de investigacién del 1PN (2019)
Redes Femenino | Masculino | Total Mu(;/Zres
Medio Ambiente 67 92 159 42
Biotecnologia 71 87 158 45
Nanotecnologia 28 68 96 29
Computacion 19 59 78 24
Energia 14 60 74 19
Salud 34 32 66 52
Robética y Mecatrénica 9 54 63 14
Desarrollo Econémico 18 26 44 41
Telecomunicaciones 8 36 44 18
Sistemas Complejos 12 18 30 40
Innovacion Automotriz 3 19 22 14
Total general 283 551 834 34

Fuente: Coordinacion de redes de investigacion de 1PN,

3. Resultados de la investigacion

De acuerdo con la informacion de las redes, de los afos 2015 y 2019, se
puede observar que existe menor participacion de mujeres en los dos afios
analizados, aunque se incrementé el nimero de redes y el namero total de
investigadores; en 2019, la participacién de mujeres, inclusive, disminuyd
un punto porcentual, a 34%.

Por otra parte, se observa que la participacion de las mujeres es menor
que la de los hombres, en casi todas las redes, excepto en la Red de Salud,
donde existe mayor niimero de mujeres, con un porcentaje de 52%; es
importante sefialar que en los dos afios analizados la participacion de muje-
res en la Red de Salud fue mayor que la de los hombres. Sin embargo, en
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varias redes la participacion de mujeres no llega al 20%, como es el caso de
la Red de Energia, en donde el porcentaje de mujeres es de 19%; en la Red
de Robdtica, la participacion es de 14%; en la Red de Telecomunicaciones
es de 18%, y la Red de Innovacién Automotriz tiene una participacion de

mujeres, de 14%.

Gerifica 1. Investigadores de las redes por género (2019)
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Fuente: elaboracién propia.

Se puede apreciar que la participacion de mujeres en las redes del 1PN se
concentra en las redes de Biotecnologia, Medio Ambiente y Salud, con un
porcentaje de participacién de 61%, por ser las dreas de conocimiento en
donde mayor participacion presentan las mujeres y, por otra parte, se ob-
serva claramente la poca participacion de ellas en las redes de Innovacion
Automotriz, Telecomunicaciones y Robodtica, pues éstas tienen menos de 10

participantes del sexo femenino.
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En cuanto a los centros de investigacion y escuelas de nivel superior con
mayor participacion de mujeres, destacan 10 centros de investigacion y
escuelas de nivel superior con una participacion de mujeres de 54%, estos
son: la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas (ENCB), el Centro Interdis-
ciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional Unidad Du-
rango (CIDIR DGO), el Centro de Productos Bidticos (CEPROBI), la Escuela
Superior de Medicina (Esm), Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas
(cicimar), el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo
Integral Regional Unidad Sinaloa (cipir siN), Centro de Investigacion en
Biotecnologia Aplicada Unidad Tlaxcala (cBa TLAX), Centro Interdisciplinatio
de Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo (cmEmMAD), Es-
cuela Nacional de Medicina y Homeopatia (ENMH), y la Escuela Superior de
Coémputo (ESCOM), los cuales generan el mayor nimero de proyectos multi-
disciplinarios registrados, asi como patentes y transferencias tecnoldgicas.

Por otra parte, se puede agrupar a los 30 centros y escuelas restantes, en
los cuales participan 129 mujeres, con un porcentaje de 46%, entre los que
destacan: la Unidad Profesional Interdisciplinaria en Ingenieria y Tecnolo-
gias Avanzadas (urniTA), Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas (ESIQIE), Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y
Ciencias Sociales y Administrativas (Urticsa), Unidad Profesional Interdisci-
plinaria de Biotecnologia (uprBI), Escuela Superior de Ingenieria Mecanica
y Eléctrica (ESIME zAc), Escuela Superior de Comercio y Administracion
Unidad Tepepan (EScA TEP).

Una de las estrategias del Instituto es incorporar mujeres investigadoras
a la coordinacion de las redes, con el objetivo de fomentar la equidad de
género; son cinco redes las que estdn coordinadas por mujeres, las cuales se
enumeran a continuacion:

Redes del 1>y coordinadas por mujeres

Red de Medio Ambiente.

Red de Salud.

Red de Robética y Mecatrénica.
Red de Sistemas Complejos.
Red de Innovacién Automotriz

MR e
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A continuacion se presenta de forma detallada la informacién de las cinco
redes coordinadas por mujeres; en primera instancia se presenta la informa-
cion de la Red de Medio Ambiente (REMA), que es una de las redes pioneras
en la institucion, pues se constituyo en el afio 2007; actualmente se conforma
por 159 investigadores y es la red mds grande; cuenta con 42% de participa-
cion de mujeres, que es la mayor concentracion de investigadoras, las cuales
se ubican en cinco centros de investigacion, con un porcentaje de participa-
cién de 70%, dichos centros son: Centro Interdisciplinario de Ciencias
Marinas (cicimar); Centro Interdisciplinario de Investigacion para el De-
sarrollo Integral Regional, unidades Durango (CIpIR DGO), Sinaloa (CIIDIR SIN)
y Michoacan (cipir micH); Centro Interdisciplinario de Investigaciones y
Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo (ciiEMAD), y el Centro de Pro-
ductos Bidticos (CEPROBI).

Grafica 4. Red de Medio Ambiente por género
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Fuente: elaboracién propia.

La Red de Salud se constituy6 en el afio 2011; cuenta con 66 investigadores
de nueve centros de investigacion del 1PN; es la Gnica red que cuenta con
una participacion de mujeres del 52%; la coordinadora de la red esta ads-
crita a la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas.
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El 85% de investigadores de la red se concentra en cinco centros o es-
cuelas: Escuela Superior de Medicina (Esm), Escuela Nacional de Ciencias
Bioldgicas (ENcB), Centro de Productos Bidticos (CEPROBI), Centro Interdis-
ciplinario de Ciencias de la Salud Unidad Santo Tomas (cics ust), Centro
Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional Unidad
Durango (CIIDIR DGO),

La Red de Salud ha generado varios proyectos multidisciplinarios para
atender problematicas nacionales, como la obesidad infantil, el cancer, la dia-
betes entre otras, de las cuales se han generado patentes y transferencias
tecnoldgicas. Dada la importancia de los proyectos éstos han logrado obtener
financiamiento interno y externo para llevar a cabo las investigaciones.

Graifica 5. Red de Salud por género
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Fuente: Coordinacién de las Redes de Investigacion y Posgrado del 1PN (2019) https://www.
ipn.mx/coriyp/

La Red de Robética y Mecatronica cuenta actualmente con 63 integrantes,
con una participacion de mujeres de 14 %; aunque es muy baja la participacion
de mujeres, es importante senalar que la red también es coordinada por una
mujer.

El acuerdo de creacion de la red fue en el ano 2011. Esta red se conforma
por 14 centros de investigacion, aunque los principales centros de investigacion
y escuelas que conforman la red son cinco, con un 68% de participacion:
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Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica Unidad Zacatenco (EsI-
ME ZAC), Unidad Profesional Interdisciplinaria en Ingenieria y Tecnologias
Avanzadas (urniTa), Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica
Unidad Azcapotzalco (ESIME Azc), Centro de Investigacion en Ciencia Apli-
cada y Tecnologia Avanzada, Unidad Querétaro (cicata Qro), y Centro de
Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Digital (cITEDI).

En esta red se han desarrollado robots que se utilizan para monitoreo en
diferentes 4reas de conocimiento, prétesis infantiles, asi como robots para
apoyar en la rehabilitacion de nifios con paralisis cerebral, entre muchas inves-
tigaciones.

Grifica 6. Red de Robética y Mecatrénica por centro y género
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Fuente: Coordinacién de las Redes de Investigacion y Posgrado del N (2019)
https://www.ipn.mx/coriyp/

La Red de Sistemas Complejos (RESC) cuenta con 30 investigadores, con
una participacion de mujeres de 40%; esta red también es coordinada por una
mujer; la RESC fue constituida en 2019, es una red de nueva creacién y se
conforma por 11 centros de investigacion, aunque la mayor concentracién
de investigadores es en cinco centros, con 73% de participacion: Escuela
Superior de Cémputo (Escom), Escuela Superior de Ingenieria Mecanica
y Eléctrica Unidad Zacatenco (ESIME zAC), Escuela Superior de Ingenieria y
Arquitectura Unidad Tecamachalco (Esia TEC), y la Escuela Superior de
Comercio y Administracion Unidad Santo Tomds (ESCA ST).
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La RESC tiene una gran ventaja, porque es una red multidisciplinaria en
si misma; sus integrantes son de diversas dreas de conocimiento; ademas,
cuenta con una gran fortaleza, ya que el 73 % de sus integrantes pertenecen
al Sni, lo cual facilita la conformacion de proyectos multidisciplinarios, pues
es requisito indispensable para este tipo de proyectos contar con investiga-
dores nacionales Nivel II y Nivel II1.

Como una iniciativa para apoyar a la comunidad del 1PN se cre6 un sitio
de la resc sobre Informacion practica acerca del COVID-19 en México’s
ademds, se estd llevando a cabo un anilisis sobre la evolucién y expansion
del COVID-19 en la Republica Mexicana; es un trabajo transdisciplinario
realizado por miembros de la RESC®.

Por otra parte, se cred el Seminario virtual” de la Red de Expertos en
Sistemas Complejos, con una sesion mensual, en donde participan miem-
bros de la red de expertos sobre el tema del COVID-19, desde el enfoque
de la complejidad, en donde se han tenido muy buenos resultados con una
audiencia constante.

Grifica 7. Red de Sistemas Complejos por centro y género
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Fuente: Coordinacién de las Redes de Investigacion y Posgrado del N (2019)
https://www.ipn.mx/coriyp/

> http://comunidad.escom.ipn.mx/sistemascomplejos/COVID19/COVID19.html
¢ http://comunidad.escom.ipn.mx/sistemascomplejos/COVID19/RESC-COVID19.html
7 http://comunidad.escom.ipn.mx/sistemascomplejos/Events/Events.html
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La Red en Innovacion Automotriz es una red de nueva creacion: se consti-
tuyd en el afio 2019 y cuenta con una participacion de 22 integrantes, de los
cuales sélo tres son mujeres; afortunadamente, la coordinacion también esta
representada por una mujer. La red se conforma por nueve centros de in-
vestigacion. La mayor concentracion es en tres centros de investigacion, con
el 55% de participacion: el Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada y
Tecnologia Avanzada, Unidad Querétaro (cicata Qro), Escuela Superior de
Ingenieria Mecénica y Eléctrica Unidad Zacatenco (ESIME ZAC), y la Unidad
Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria Campus Guanajuato (UPIIG).

El enfoque de la red es desarrollar investigacion en las areas de electrifi-
cacion de transporte y autonomia vehicular, entre otras. La red de encuentra
en un proceso de consolidacion para la formulacién de proyectos multirred,
con el objetivo de enriquecer las investigaciones con trabajo multidisciplina-
rio, entre los miembros de las diferentes redes.

Graifica 8. Red de Innovacion Automotriz por centro y género
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Fuente: Coordinacién de las Redes de Investigacién y Posgrado del 1N (2019)
https://www.ipn.mx/coriyp/
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Conclusiones

Los resultados del analisis de la investigacion de la participacion de las
mujeres en las 11 redes de Investigacion y Posgrado del 1pN, asi como el
empoderamiento de las mujeres, ocupando puestos de liderazgo en las redes,
permiten concluir lo siguiente:

La participacion de las mujeres en las redes del 1PN no se ha incrementado
en los ultimos afios: en el afio 2015 la participacion de las mujeres en las
siete redes de investigacion del 1PN era de 35% vy, aunque se incrementd
el ndmero de redes a 11, con una participacion mayor de investigadores del
15%, la participacion de las mujeres descendié un punto porcentual; por
lo que es necesario seguir fomentado su inclusion para lograr una participa-
cion igual de hombres y mujeres.

Por otra parte, con respecto al empoderamiento de las mujeres en las
redes del 1PN, es importante sefialar que la coordinacién de cinco redes: Medio
Ambiente; Salud; Robética; Sistemas Complejos, y la red en Innovacion Au-
tomotriz, son coordinadas por mujeres; estas designaciones se consideran
un gran avance en una institucion donde historicamente han tenido prioridad
los hombres.

La mayor participacién de mujeres se observa en tres redes principal-
mente: Red de Medio Ambiente, Red de Biotecnologia y Red de Salud, con un
61% de participacion, y, por otra parte, la mayor concentracion de mujeres
se da en cinco centros de investigacion y escuelas de nivel superior, con un
33% de participacion, los cuales son: Escuela Superior de Ciencias Bioldgicas
(EncB), Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Inte-
gral Regional Unidad Durango (cipirR DGO), Centro de Productos Bidticos
(cerroBI), Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (CICIMAR) y la Es-
cuela Superior de Medicina (EsM); estos cinco centros agrupan a un mayor
namero de mujeres, por estar relacionadas con las areas afines a ellas.

Es muy importante fomentar la inclusion de las mujeres a las Redes de
Investigacion de la institucion, asi como a las dreas de ingenieria y ciencias
duras, ya que son las dreas a las cuales el 1PN aporta mayor cantidad de re-
cursos para la investigacion y estas areas son ocupadas principalmente por
hombres.

En cuanto a la formacién de recursos humanos, las redes han creado
programas de maestrias y doctorados en red, en donde participan investi-
gadores de diferentes centros de investigacion, lo cual fortalece la forma-
cion de los alumnos; vale la pena mencionar que todos los doctorados en
red estan registrados en el Programa de excelencia del Conacyt.
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Las redes coordinadas por mujeres han tenido avances, como es el caso
de la Red de Medio Ambiente, la cual desde su creacién ha estado coordinada
por mujeres; esta red ha tenido un buen desempefio con la creacion del doc-
torado en red “Doctorado en Ciencias en Conservacion del Patrimonio
Paisajistico”, registrado en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
de Conacyt, en el cual participan cinco centros de investigacién con miembros
de la red.

Por otra parte, la red de Salud también ha logrado avances con la pro-
puesta de varios proyectos multidisciplinarios en los que participan miem-
bros de varias redes, logrando avances importantes en la generacion de
patentes y trasferencia tecnoldgica.

Por dltimo, las redes de Sistemas Complejos e Innovacién Automotriz
son redes de nueva creacion, creadas en el afio 2019, y por ahora se estd
fortaleciendo la cohesién entre los miembros de las redes, para, posterior-
mente, lograr consolidar proyectos multidisciplinarios con otras redes.

Es importante mencionar que, en la Red de Sistemas Complejos, ya se estan
llevando a cabo trabajos transdisciplinarios entre sus miembros, como es el
andlisis de la evolucion del COVID-19, del que ya se han publicado los
resultados de esta investigacion en el sitio de la red, asi como informacion
util sobre el COVID-19, para ofrecer apoyo a la poblacion y en particular a
la comunidad del ipN. Ademas, se cuenta con un Seminario Virtual de la Red
de Expertos en Sistemas Complejos para tratar el tema del COVID-19, desde
el enfoque de la complejidad.

Aunque falta mucho por hacer en el 1PN, es importante que se estén
logrando avances en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres en la investigacion, como se comprueba con la inclusiéon de muje-
res ocupando cargos de liderazgo académico y de investigacion.
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Introduccién

El bienestar sostenido de una sociedad sélo es posible en la generacion
de capacidades para tener acceso a los bienes-valor que se requieren
para el desarrollo personal. No basta otorgar bienes, sino que es necesario
generar escenarios propicios para el empoderamiento humano. De acuer-
do con Amartya Sen (1991) cuatro elementos son base esencial para la genera-
cion de bienestar: salud, educacion, ingreso justo e igualdad de género. Una
agenda clara para el desarrollo sostenible es el empoderamiento de nifias y
mujeres en el mundo. Pero, ¢cuales son los recursos de empoderamiento
que se han usado en el mundo para dicho empoderamiento? El objetivo de
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este documento es analizar la educacién como estrategia de empoderamiento
de nifias y mujeres, y como un aspecto de sustentabilidad social. La meto-
dologia fue analitica-conceptual, mediante una revision sistematica de literatu-
ra. Se localizaron 90 articulos que muestran diversas estrategias de empodera-
miento de mujeres y nifias en el mundo. Asimismo, se presenta una
descripcion y clasificacion de los mas influyentes en la literatura cientifica y se
concluye que, aunque la educacion formal es un camino al empoderamiento
de las mujeres y nifas, el acceso a la educacién no es garantia de igualdad de
género. Las iniciativas civiles muestran una mayor garantia de impacto, pues
garantizan una perspectiva de género desde la critica a los roles de desigualdad.

Asi, el desarrollo sustentable es una condicion imprescindible para el de-
sarrollo integral de las organizaciones, de las regiones o de una nacion. Para
Brundtland (1987) el desarrollo sustentable involucra las acciones que pro-
curen el cuidado de las dimensiones econdmica, social y ambiental (UN,
2015). En Constanza et al. (2013) se revisaron las agendas pendientes sobre
el avance en las esferas de la sustentabilidad. Se establecieron temas mas
especificos sobre cada dimension y, en la esfera social se resalt6 a la igualdad
de género como una condicion necesaria para lograr una sustentabilidad real.
En el informe de los Objetivos para el Desarrollo del Milenio (un, 2015),
seis de los ocho fines planteados tienen que ver con la sustentabilidad en
la esfera social (1. Pobreza, 2. Educacion basica, 3. Igualdad de género,
4. Salud Infantil, 5. Salud de la mujer y 6. Salud mundial); uno referente a
la esfera ambiental (7. Sostenibilidad ambiental), y, el Gltimo, a la econé-
mica (8. Economia global colaborativa). El empoderamiento de las mujeres,
entonces, es un concepto que ha adquirido un reconocimiento en la tltima
década; sin embargo, es més conocido entre las organizaciones internaciona-
les de desarrollo, las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), en los circulos
académicos y, basicamente, en iniciativas privadas (Stromquist, 2015).

Por su parte, el filésofo y economista Amartya Sen (1991) pone énfasis
en la importancia del bienestar social para el desarrollo de una nacién y
advierte que no existe bienestar real sin el empoderamiento de la comuni-
dad. Sen (1991) sostiene que el desarrollo real no implica cudnto posee una
persona o una comunidad, m4s bien es la medida en que se tiene la oportu-
nidad de acceder por si misma a poseer elementos valiosos para su bienestar.

Por lo dicho, el bienestar social implica un empoderamiento de la co-
munidad, es decir, una capacidad de generar sus propios bienes valiosos
en términos de su formacion, de su salud, de su desarrollo econémico y en
términos de equidad de género. Asi, se tiene que los temas de género van mas
alld de una buena moral (mos-moris, costumbre) regional o una alternativa
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altruista de responsabilidad social, en donde, si se toman o se dejan, no tiene
impacto sustancial en la comunidad. Nuestro enfoque es que, los problemas
de género son un factor de la sustentabilidad en la esfera social (Reyna,
Jiménez y Vera, 2017; Reyna, Ordofez y Jiménez, 2017). Es decir, no cuidar los
aspectos relativos a la igualdad de género de mujeres y nifias es trasgredir
esencialmente el bienestar econémico, ambiental y social de una comuni-
dad. Lo que significa poner en riesgo su bienestar sostenido a largo plazo. Por
ende, hemos propuesto abordar los problemas de género desde un enfoque
sustentable (Ilustracién 1).

Tlustracién 1. Enfoques para abordar los problemas de género

Bl

oportable

RS: responsabilidad social
Fuente: Elaboracion propia.

En el contexto sefalado surge la pregunta central de este trabajo ¢Cudles
son los recursos de empoderamiento de mujeres y nifias que se han usado en
el marco de la investigacion académica? Por ende, el objetivo de este docu-
mento es analizar la educacién como estrategia de empoderamiento de
nifas y mujeres, desde el aspecto de la sustentabilidad social.

1. Metodologia

La metodologia fue analitica-conceptual, con base en una revision de lite-
ratura que utiliz6 la base de datos Web of Science (wos). Se eligio la opcion
“titulo” para la basqueda; en el primer campo se us6 la palabra clave E-
powerment, seguida del booleano AND en el salto de campo. Las palabras
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clave y booleanos en el campo segundo fueron: femzale OR woman OR girl
OR teen OR mother OR wife. En el salto de campo se us6 el booleano AND.
Para el tercer campo se usaron las palabras clave y booleanos education OR
training OR teaching. La busqueda dio como resultado 90 documentos que
abordan centralmente en su titulo: la educacion y el empoderamiento en las
mujeres y ninas.

2. Resultados descriptivos de la revision de la literatura

Los 90 documentos localizados se encuentran contenidos en 62 dreas de
estudio de la clasificacién wos. La mayor produccién se concentra en la
revista: Education educational research, y le siguen: Women studies, Public
environmental occupational health y Social sciences interdisciplinary; entre estos
titulos rednen un 65.4% de los articulos aqui analizados. Los demds manus-
critos se distribuyen en proporcién menor entre las demas areas (Gréfico 1).
Puede observarse que el tema del empoderamiento femenino interesa a un
amplio foro y enfoques.

Grifico 1. Produccion por principales areas wos

Psychology multidisciplinary
Humanities multidisciplinary
Geography

Area studes

Anthropology

Obstetrics gynecology
Medicine seneral internal
Education scientific disciplines
Social sciences interdisciplinary
Public environmental
Women'’s studies

Education educational research

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Web of Science.
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En la informacién que proporciona el Grafico 2 puede resaltarse que
el abordaje del empoderamiento femenino, en cuanto a investigacién por
pares de la wos, inici6 apenas en 1995. De acuerdo con estos datos se ob-
serva que el tema ha tenido una tendencia ascendente en la literatura, por
tanto, una mayor prioridad e importancia. En los pardmetros de bisqueda
también se observa que las investigaciones tuvieron un repunte significativo
en el 2015 y los afios siguientes, en donde se ubican el 80% de los documen-
tos encontrados.

Grifico 2. Produccion por afio sobre empoderamiento femenino
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14 |13

12 11

10
10

A % AL 5 o » oy S
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Fuente: Elaboracién con base en datos de la Web of Science.

De acuerdo con la wos, los articulos sobre empoderamiento femenino es-
tan clasificados en 58 titulos de publicacion, entre ellos destaca: Advances
in social science education and humanities research, y le siguen: Gender and
education, Public environmental occupational health, International journal
of educational development y Opening minds improving lives education and
women’s empowerment in Honduras. En realidad, existe una distribucion
equilibrada entre las revistas, pero en estas cuatro mencionadas se concentra

11— 449 1



Empoderamiento de nifias y mujeres a través de la educacion
111

24.1% de los articulos aqui analizados (Grafica 3). El tema del empode-
ramiento femenino se esta abordando de forma multidisciplinar e incluso
transversal.

Grifico 3. Produccion de principales revistas wos

2011 4th International Conference
of Education Research

12th International Technology 1
Education and...
South African Journal
of Psychology
Proceedings of the 9th International
Conference for...
Jama Internal Medicine

ST \ ST R )

Comparative Education Review

Opening Minds Improving Lives Education 3
and Women’s...

Internacional Journal of Education Development 3

Gender and Education 4

Advances in ]Social Science Education 4

and Humanities...
1 2 3 4 5

Fuente: Elaboracién con base en datos de la Web of Science.

Las 90 investigaciones presentadas se llevaron a cabo en 38 regiones (Ilus-
tracion 2). En éstas, destacan paises desarrollados como Estados Unidos e
Inglaterra con casi el 40% de la produccion. Por otro lado, se encuentran
economias emergentes, como India e Indonesia con un 15.7% de los es-
tudios. Se puede evidenciar todavia un enfoque anglosajon del tema. En
América Latina destaca la baja participacién de México, con menos del 2%,
y Brasil, con un 4% de la produccion aqui estudiada.

3. Temas influyentes en los trabajos relativos
al empoderamiento de mujeres y nifias

Dentro de la revision de literatura existieron trabajos de diversos temas y re-
giones con mayor impacto e influencia en otras investigaciones. De acuerdo con
los vértices que generan empoderamiento social, propuesta por Sen (1991)
(salud, trabajo, educacién y equidad de género) se encontraron algunas
categorias relevantes en estas investigaciones (Tabla 1).
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