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MUJER*

Nacer mujer es un inmenso reto,
circunstancia toral, dura la vida,

la hembra viene en pecado concebida
y el hombre nace lleno de respeto.

Buscas no ser objeto, ser sujeto
con tu ovdrica fuerza sostenida,
para luchar con alma dividida
porque no en todo lograras boleto.

Te dan sencillo mas te exigen doble,
sangras ante la Ley cada conquista,

en la maternidad, sustancia noble,
gigante siempre aunque el dolor embista,

por fuera suave, muy adentro, roble,
pero te hacen, a golpes, jfeminista!

Griselda Alvarez

* En su dia internacional dedicado a la FEMU. Marzo 1993, Dia 8.
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Introduccion

Es motivo de especial emocién y convencimiento mi participacién en
la Federacién Mexicana de Universitarias.

Como es de todos conocido, las universitarias mexicanas se unieron
desde 1929 en la Facultad de Filosoffa y Letras para trabajar en
beneficio de la mujer. Desde entonces, a nuestros dias, la Federacién
Mexicana de Universitarias ha tenido como fuente de inspiracion a
distinguidas universitarias como Dofia Eulalia Guzmén, Amalia Castillo
Led6n, Rosario Castellanos y otras destacadas catedréticas que
comprendieron la necesidad de organizar a las universitarias para
trabajar por el desarrollo de la poblacién femenina.

Cuando la maestra Patricia Galeana asume la presidencia de la
Federacion, ésta cobra un nuevo impulso e inicia una de sus més
trascendentes épocas, ya que bajo su presidencia se logran avances
conceptuales fundamentales y se encauzan las actividades atendiendo a la
nueva realidad politica y social de México y el Mundo. Con esta nueva
conciencia, la FEMU se da a la tarea de promover una cultura que
valore la contribucién de la mujer al desarrollo del pafs y que fomente
la superacién de la mujer a través de actividades educativas y
culturales. Asi se han realizado diversas actividades académicas,
culturales, sociales, cursos, seminarios y congresos internacionales,
nacionales y estatales con la finalidad de profundizar el diagnéstico de
la situacién de las mujeres y asi influir con fundamento en las
decisiones que afecten a la poblacién femenina. Esta es la gran vision
de Patricia Galeana. Esta es la gran tarea que se han impuesto las
mujeres universitarias de México.

Los tomos | y Il de La condicién de la mujer mexicana* son prueba
plena de esta magnifica labor. El primer tomo de este diagnéstico es un
magnifico compendio de una tarea colectiva de mujeres para las
mujeres. Ante la diversidad, hay un punto fundamental de
coincidencia: “El desarrollo de la mujer es determinante para el
progreso y el bienestar de un pueblo”.

* Seminario realizado en la Ciudad de Puebla de los Angeles, Puebla, los dias 23, 24 y 25
de noviembre de 1990.

N. del Ed.: El tomo | de La condicién de la mujer mexicana fue publicado en diciembre
de 1992.
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La mujer ha desempeiiado siempre un papel importante en la
conformacién de la identidad nacional, no solamente como un punto
nodal de la sociedad, del nicleo familiar, sino también, cada vez en
mayor medida, como actora de los quehaceres econémico e intelectual.

En el caso de la mujer mexicana, su valia estd reconocida tanto en
el &mbito nacional como en el internacional. La visién reivindicadora de
sus derechos y su constante aportacién en las mas diversas actividades
productivas, generaron paulatinamente las condiciones que hicieron
posible los cambios legislativos para establecer su igualdad civil, politica
y laboral. Ante este reconocimiento de sus derechos, las mujeres
universitarias saben que es mucho lo que falta “para alcanzar una
verdadera sociedad igualitaria, en la que se supere el antifeminismo
cultural”. Aquf quiero recordar las palabras de la historiadora Patricia
Galeana:

“A partir de los movimientos feministas
la historia de la mujer ya no es una
historia olvidada en México. Ahora
sabemos y reconocemos el trabajo de las
mujeres en los gremios de hiladoras,
tejedoras, confiteras y zapateras desde la
época virreinal. Estudiamos su accién en
las luchas de emancipacién politica de
nuestro pueblo, asi como en las de
reivindicacién social. Sabemos de la
primera huelga de los zapateros en
Jalisco en las que el 80% eran mujeres, o
de c6mo se incorporaron al trabajo textil
en las fabricas textiles de Puebla y de
Tlaxcala y de cémo organizaron la
huelga de cigarreras en la ciudad de
México en la segunda mitad del siglo
pasado”.

Larga ha sido la lucha de la mujer en México y el mundo: Largo ha
sido el camino que hubo que recorrer para llegar al reconocimiento de
los derechos ciudadanos de la mujer y mds largo adn para que en
México tuviéramos a nuestra primera gobernadora. Y largo es adn el
camino que habremos de recorrer para alcanzar el pleno desarrollo de
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la poblacién femenina en México. Con esta publicacién, la Federacion
ratifica su compromiso de tener una participacién activa en favor del
desarrollo de la mujer.

De la lectura y anélisis del primer tomo he llegado a la muy grata
conclusién de que la Federacion Mexicana de Universitarias recorre un
camino paralelo al de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Es
esta la raz6n que me anima a comentarles muy brevemente del trabajo
de la Comisién Nacional.

Los derechos humanos pueden definirse de manera general como
los derechos que son intrinsecos a nuestra naturaleza y sin los cuales
no podemaos vivir como seres humanos.

Los derechos humanos y las libertades fundamentales nos permiten
alcanzar un desarrollo pleno y hacer uso de nuestras cualidades
humanas, nuestra inteligencia, nuestro talento y nuestra conciencia y
satisfacer nuestras necesidades espirituales y de cualquier otra indole.
Estdn basados en la creciente exigencia de la humanidad de una vida
en la que respeten y protejan la dignidad y el valor inherentes a cada
ser humano.

Con el fin de ampliar y fortalecer los instrumentos de proteccién de
los seres humanos, el gobierno de México cred, el 6 de junio de 1990,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La acumulacién de problemas surgidos a lo largo de los afios, a los
que no se habia dado la més adecuada solucién, generé situaciones
dificiles y complejas que requirieron la intervencién decidida y
enérgica del titular del Ejecutivo Federal. Una de las respuestas fue
precisamente la instauracion de la Comisién Nacional que tiene
facultades y limites constitucionalmente establecidos.

En dos afios y medio, su estatuto juridico se renové totalmente. En
enero de 1992, a la par de ser elevada a rango constitucional, se cre6
todo un sistema no jurisdiccional de proteccién a los derechos
humanos de caracter federal. De esta forma, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos serd acompainada de treinta y dos Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, una en cada entidad federativa y una
en el Distrito Federal.

En la actualidad, dieciocho de estas Comisiones Estatales se
encuentran funcionando regularmente.

La Comisién Nacional es un verdadero Ombudsman que realiza
todas las funciones que los organismos tipicos de esta naturaleza
cumplen en el mundo. Conoce de quejas por presuntas violaciones de
Derechos Humanos y se pronuncia por su superacién, resarcimiento y
responsabilidad mediante recomendaciones que tienen el cardcter de
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pablicas, auténomas y no vinculatorias juridicamente para sus
destinatarios. Esta es la mas importante labor que tiene. Sin embargo,
su funcién va mas all4, ya que tiene la encomienda de ampliar y
fortalecer la cultura mexicana de los derechos humanos. Para cumplir
con esta encomienda, la Comisién Nacional cuenta con una Direccion
de Capacitacién que es la responsable de implementar e instrumentar
cursos o talleres de capacitacién dirigidos a todos los sectores sociales
del pafs. Asi, en estos dos afios y medio de trabajo, la cobertura en el
territorio nacional ha sido muy amplia. Esta Direccién ha puesto
especial énfasis en la atencién a grupos de mujeres asi como en el
intercambio de opiniones y apoyos con mujeres profesionistas quienes
forman parte de nuestro directorio de capacitadores.

La actividad de capacitacién y asistencia juridica a mujeres se ha
realizado tanto en el DIF como en los centros penitenciarios, 0 con
mujeres indigenas, o con mujeres aliadas a diversos sindicatos, o con
mujeres de la Asamblea de Barrios, escuelas y universidades. Este
trabajo que se viene realizando con las mujeres mexicanas no serfa
posible si en €l no participaran activamente mujeres; asf, contamos con
la colaboracion de Organizaciones No Gubernamentales defensoras de
Derechos Humanos integradas por mujeres y por un sinnimero de
mujeres profesionistas como pedagogas, psic6logas, abogadas,
maestras, historiadoras, etc. Todas ellas estan inscritas en nuestro
directorio y realizan un trabajo activo con la Comisién Nacional.

Por otro lado, se cuenta con la Direccién de Documentacion,
Estudios y Proyectos, adscrita a la Secretarfa Ejecutiva y cuyas
funciones son la educacién, difusién y consolidacién de una cultura de
Derechos Humanos. A la fecha existe un Programa de la Mujer y un
Programa de la Nifez.

Sus resultados estdn a la vista y ya contamos con algunas
publicaciones sobre los Derechos de la Mujer, diversos foros y
seminarios tendientes al anélisis de los problemas de la mujer y sus
posibles soluciones. A manera de ejemplo, quiero comentar que hace
exactamente ocho dias se inaugur6 en la ciudad de Villahermosa, en
Tabasco, el Primer Foro para Nifios denominado “Tenemos Derecho”.
Este foro ha sido propuesto a la Comisién Nacional por mujeres y
también ha sido organizado por mujeres que se han comprometido con
la Comisién Nacional y, en un trabajo conjunto, se realizan diecisiete
talleres para nifios en los diecisiete municipios del estado de Tabasco.
Este es tan s6lo un ejemplo de cémo la sociedad civil y sobre todo las
mujeres coadyuvan en un esfuerzo conjunto y entusiasta con la CNDH.
S6lo la tarea conjunta y el esfuerzo conjunto podré llevarnos a la

e 14



realizacién de nuestros ideales. Serd la tarea mucho menos pesada y
mas fructifera si unimos nuestras voluntades.

Para concluir, quiero expresar mi mds sincera felicitacion a la
Federacion Mexicana de Universitarias y a su Presidenta, Patricia
Galeana, por la extraordinaria labor que realizan en favor de nosotras
las mujeres de México.

Fanny Pineda*

* Directora de Proyectos y Documentacién de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y miembro activo de la Federacién Mexicana de
Universitarias.

N. del Ed.: Palabras de la Lic. Fanny Pineda durante la presentacién del tomo I de La

condicién de la mujer mexicana, en la Casa Universitaria del Libro, el viernes 26 de
febrero de 1993.
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Capitulo I

Participacion politica
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Las mujeres: nuevos actores politicos

Lourdes C. Pacbeco Ladron de Guevara *

En la construccién de la nueva cultura politica se tendra que partir de
la constatacion de un hecho reciente: la aparicién de las mujeres como
nuevos actores politicos y de la politica.

Las mujeres hemos sido minorizadas en la sociedad. La situacién de
desigualdad juridica, econémica y politica con que nos encontramos
las mujeres del siglo XX debe cambiar si lo que se pretende es construir
una nueva entidad federativa y con ello un nuevo pais.

Las mujeres hemos sido minorizadas porque a pesar de que consti-
tuimos la mitad de la poblacién, o mas exactamente segin los resulta-
dos preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda del presente afo
somos cuantitativamente la mayoria, para los fines politicos se nos ha
considerado como una minorfa. Asf, en Nayarit fue hasta la década de
los ochenta cuando las mujeres logran tener puestos de representacion
proporcional a través de un “sistema de cuotas de poder” por el que a
cada sector se le designaba determinado ndmero de representacion
segun su peso o su capacidad de negociacion.

Las mujeres hemos sido objeto de la politica y no sujeto. Ello impli-
ca que las politicas referidas a ellas no son discutidas ni decididas por
ellas mismas ni parten de sus propios deseos. Prueba de ello es la legis-
lacion relativa a la maternidad. Las mujeres ni siquiera somos duefas
de nuestro propio cuerpo. En la actualidad, las politicas bienestaristas
del Estado tienen una repercusién inmediata en las mujeres. Estas poli-
ticas estan disefiadas sobre lo que se desea que sean las mujeres, afian-
zando los papeles que son funcionales para el sistema econémico y po-
litico en su conjunto. Por ello vemos que los diversos programas de
asistencia social hoy en dfa tratan de otorgarle a las mujeres herramien-
tas que les permitan ser més eficientes en su papel de subordinacién,
pero no superarlo.

iPor qué las mujeres son los nuevos actores politicos y de la politi-
ca? Porque el abstencionismo se reduce cuando las mujeres salen de su

* M. en C. Investigadora de la Coordinacién de Investigacién Cientifica de la Universidad
Auténoma de Nayarit.
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casa y votan. Pero ello implica que el voto tenga un valor real y no me-
ramente simbélico. Cuando han existido expectativas reales de compe-
tencia politica como en las elecciones del 6 de julio de 1988, las muje-
res han salido de su casa y han votado, pero cuando el voto se encuen-
tra desvalorizado, cuando votar no significa cambiar, entonces se que-
dan en su casa, dentro de la esfera del ambito doméstico.

:C6émo votan las mujeres cuando votan? Los partidos politicos supo-
nen que los votantes son masculinos y por ello las campanas politicas
muy pocas veces recogen demandas propias de las mujeres. Segura-
mente los partidos politicos suponen que las mujeres votan de manera
similar al marido, en un supuesto que niega a las mujeres la capacidad
para decidir sobre su propio voto.

En cuanto a las mujeres que trabajan fuera del hogar, el voto es de-
cidido dentro de las instancias de organizacién gremiales donde las
mujeres se encuentran organizadas como trabajadoras. Aqui encontra-
mos las demandas de las mujeres subordinadas a las demandas genera-
les del gremio, a las que muy pocas veces se incorporan las demandas
de mujeres, cuando no son relegadas a un segundo plano: “Son cosas
de mujeres”. Por lo tanto, no son dignas de ser tomadas en cuenta. Lo
mismo se puede decir para las demandas de mujeres dentro de los par-
tidos politicos: siempre en un segundo plano.

Las mujeres como nuevos actores sociales cada vez pasan menos
por las instancias tradicionales de organizacién ya sean partidistas o
sindicales. Las mujeres cada vez més se apropian del espacio de la so-
ciedad civil desde el cual se organizan en tres tipos de reivindicacio-
nes:

1) Demandas relacionadas con la condicién doméstica de las mujeres,
esto es, con el cumplimiento de los roles asignados socialmente: peti-
cién de guarderfas, agua potable, abasto de productos de primera nece-
sidad.

2) Demandas derivadas de las condiciones laborales de las mujeres:
horarios flexibles para el cuidado de los hijos, demandas de maestras,
enfermeras, educadoras.

3) Demandas correspondientes a la condicién de mujeres. Donde ad-
quiere una relevancia fundamental la lucha contra la violencia y por la
despenalizacién del aborto.

Tal parece que la insercién de las mujeres en los movimientos reales

surge como alternativa de los partidos politicos. Las mujeres estén ahi,
en los movimientos de la calle, siendo factor fundamental para la con-
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solidacién de las colonias populares, para la concrecién de los créditos
agrarios. Las mujeres actuamos politicamente en el &mbito piblico y en
el dmbito privado, en dos maneras diferentes de asumir la politica. En
la participacién puablica pero también en la creacién de ciudadanos
anarquistas, socialistas o conservadores. Por ello, la politica no puede
seguirse viendo solamente como un asunto de partido. Tal parece que
el siglo XXI que estructura el futuro verd el derrumbamiento de los par-
tidos politicos como las instancias pablicas Gnicas de la organizaci6n
social. Ante ello estdn surgiendo nuevos actores sociales, con una
nueva practica de hacer la politica. Ahi el actor fundamental somos las
mujeres. Por ello, Marcuse decfa que la revolucién més importante de
este siglo es la de las mujeres: pero nosotras no nos hemos dado cuenta
de ello.

En Nayarit |las elecciones locales del 6 de junio de 1990, en las que
se eligieron 20 ayuntamientos municipales, 18 diputados de mayoria
relativa y 12 de representacién proporcional, no contaron con la parti-
cipacion de las mujeres porque los resultados que arrojaron las eleccio-
nes de dos afos antes se levantaron como fantasma a su participacion.

El shock del 6 de julio de 1988

En las elecciones presidenciales dltimas el PRI gan6 en Nayarit, pero de
ninguna manera se traté de un triunfo arrollador. Obtuvo apenas el
54.2% en toda la entidad, porcentaje distribuido en una geografia muy
heterogénea.

En los municipios mas importantes como Tepic, Santiago Ixcuintla o
Tuxpan, el PRI no alcanz6 el 50% de los votos (45.7%, 44.3% y 35%,
respectivamente). En otros, como Xalisco, Rosamorada y Ruiz apenas
rebasé el 50%. En cambio, los municipios més ruralizados como Huaji-
cori, El Nayar, La Yesca y Amatlan de Cadas, ubicados en la Sierra
Madre Occidental donde predomina la poblacién indigena, monolin-
gue, analfabeta y donde el patr6n de asentamientos humanos se carac-
teriza por un alto grado de dispersién, el PRI obtuvo la votacién més
copiosa con el menor indice de abstencionismo.

La coalicién en torno al candidato Cuauhtémoc Cardenas se coloc6
en el segundo lugar con un 35.2% de los votos. Al interior de ella, el
PPS pas6 de la nada electoral a un cé6modo 14.6%, el PFCRN al 10.6%,
mientras que el PMS, segunda fuerza en las elecciones del pasado re-
ciente, apenas si mantuvo su electorado tradicional con un 5.6%.
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La participacién de las mujeres en las elecciones

Los datos que aqui se manejan son el resultado de una encuesta de opi-
nién que se levant6é en el mes de febrero de 1990 en la ciudad de
Tepic, Nayarit. La encuesta abarcé doscientas personas mayores de 18
afos y se aplicé en diversas colonias de la ciudad, asf como en lugares
de reunién del centro de la ciudad. (El tamafo de la muestra se calculé
contando con el 90% de confiabilidad y 6% de precisién aproximada-
mente).

$Quién sabe cudndo son las elecciones préximas?

En febrero de 1990 muy poca gente podia precisar la fecha de las pré-
ximas elecciones locales en Nayarit. El 78% de los entrevistados no
sabia la fecha de la préxima eleccién, mientras que apenas el 22%
tenia conocimiento de que se llevaria a cabo en “junio”, sin poder es-
pecificar el dia. Si vemos la distribucién por sexo, se podrd observar
gue el desconocimiento es mayor en las mujeres: de cada diez mujeres
entrevistadas, ocho no sabian en qué fecha se llevarian a cabo las préxi-
mas elecciones (82%). En los hombres ello ocurre en siete de cada diez
(72%). Si el andlisis se realiza por ocupaciones, las amas de casa
(82%), los estudiantes (76%) y los campesinos (100%) son los que
menos informacién manejan sobre la fecha de las préximas elecciones
locales.

En cambio, la mayoria de los encuestados tenia informacién acerca
de los cargos que se eligirian. Para el 70% de ellos se elegiria “al Presi-
dente Municipal”, mientras que el resto de los cargos pasan
inadvertidos para toda la poblacién. Sobre todo, las elecciones de los
diputados locales.

La decision de votar o de abstenerse

Si las elecciones se hubieran llevado a cabo en febrero de 1990, lo méas
probable es que hubiera acudido a votar el 79% de la poblacién mayor
de 18 afos. Sin embargo, hubiera votado realmente el 54%. La diferen-
cia se debe a que el primer porcentaje corresponde a la poblacién que
manifesté su decisién de votar y el segundo, a los que contaban con
credencial de elector actualizada. Lo cual revela uno de los problemas
a que se enfrentan los ciudadanos cuando han decidido votar pero no
cuentan con los elementos reales para realizarlo. Haciendo el anélisis
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por ocupaciones resaltan los estudiantes (76%) como el grupo de
mayor porcentaje sin credencial de elector actualizada. Si los datos se
leen por sexo, el 49% de las mujeres no tiene su credencial de elector
actualizada, mientras que el dato para los hombres es del 41%.

En la decisién de votar influyen una gran variedad de aspectos. Las
circunstancias personales son importantes pero las sociales adquieren
gran relevancia en el momento actual cuando parece que se abre la es-
cena partidista en México. En las opiniones obtenidas en la encuesta de
opinién que se comenta resalta:

1) El deseo del ciudadano medio por obtener una imagen “limpia”
de los responsables de la conduccién administrativa del municipio. Es
altamente indicador el reclamo popular porque la principal cualidad
del presidente [municipal] sea la honradez. Es reiterativo el rechazo a
la corrupcién en hombres y mujeres, en j6venes y viejos, en campesi-
nos y empresarios.

2) El desconocimiento de las funciones de los diputados locales
toda vez que muy poca gente sabfa que en las préximas elecciones lo-
cales se elegirian también diputados locales. ;Cuéles son las funciones
de éstos? El ciudadano comdn y corriente no las conoce.

3) Existe una incongruencia entre la decisién de votar y la posibili-
dad efectiva de hacerlo. Con base en los datos sefialados se puede afir-
mar que una gran parte de la poblacién tiene intenciones de votar, pero
que s6lo una pequeria parte logra hacerlo.

Voto de mujeres contra abstencién

Si las mujeres deciden no votar aumenta la abstencién. El padrén elec-
toral de las elecciones de 1990 registra el 47% de electores hombres y
el 53% de electores mujeres (53,194 y 60,455, respectivamente). Ahora
bien, como no es posible conocer el sexo de los votos —y ademas no se
tiene acceso a la informacién de quién vota por casilla—, se procedi6 a
realizar una muestra sobre confiabilidad y veracidad del padrén electo-
ral.

Como resultado de ese trabajo, puede observarse que s6lo el 26%
de las mujeres incluidas en la muestra acudieron personalmente a em-
padronarse, ocurriendo con el porcentaje restante algin otro meca-
nismo, tal como el empadronamiento masivo a partir de su pertenencia
a alguna organizacién (gremial o vecinal). S6lo el 68% tenia registrado
su nombre de manera correcta, existiendo irregularidades en el resto.
En cuanto a la estadia real en un domicilio, sélo el 60% de las mujeres
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encuestadas vivian en el domicilio sefalado, 0.7% habfan muerto, emi-
grado el 23.9%, nunca vivieron en ese domicilio el 8.6% o no se pudo
recabar informacién el 7.2%. Debe observarse que Unicamente el 50%
de las mujeres dijeron contar con credencial de elector actualizada.
Ello puede estar indicando la decisi6n de abstenerse de votar’.

Los resultados de las elecciones

El resultado de las elecciones municipales del 6 de junio de 1990 es el
aumento del porcentaje de abstencién en toda la entidad. En 1988 la
abstencién (respecto a los empadronados) alcanzé el 46.8%, mientras
que en 1990 lleg6 al 58.1%. El PRI gan6 electorado en dos afios al au-
mentar sus votos del 28.8% al 33.5%, mientras que el resto de los parti-
dos vieron diseminarse a sus electores en cifras menores al 1%, a ex-
cepcion del PRD que mantuvo su electorado tradicional del 4.6%.

Los municipios que registraron en 1990 una abstencién menor a la
de 1988 fueron sélo cuatro: Ixtldn del Rio (49.2% contra 51.1%), Jala
(46.3% contra 49.2%), San Pedro Lagunillas (48.4% contra 58.5%) y
Tuxpan (47.8% contra 49.5% ). En estos municipios, segin los datos de
la Comisién Estatal Electoral, hubo mayor participacion ciudadana en
1990 que en 1988.

Debe observarse que todos lo partidos perdieron electores salvo el
PRI y el PRD. El primero aumenté sus votos en 5 puntos porcentuales
mientras que el segundo lo hizo en un 1.5%. En tanto, el PAN pasé de
un 2.9% en 1988 a un 0.8% en 1990; el PPS de 7.8% al 0.5%; el
PFCRN de un 6.4% a un 0.9% y el PARM de un 2.3% a un ridiculo
0.8%.

La recuperacién del PRI se dio fundamentalmente en los municipios
de Tuxpan (de 18.2% en 1988 a 29.6% en 1990), Tecuala (de 32.4% a
41.3%), San Pedro Lagunillas (de 24.6% a 49.7%), Santa Marfa del Oro
(de 43% a 55.5%), Ruiz (de 24.1% a 37.7%), Rosamorada (de 27.3% a
44.9%) y Acaponeta (de 35.5% a 44.1%). En los municipios de Ahua-
catlan, Compostela, Huajicori, Ixtlan del Rio, Jala, Xalisco, El Nayar,
Santiago Ixcuintla y Tepic, el PRI mantuvo practicamente el mismo
electorado de la contienda de 1988 o lo aumenté en menos de 5 pun-
tos. Amatldn de Canas fue el Gnico municipio donde el PRI obtuvo
menos votos que en 1988. En ese afo alcanzé el 47.6% de los votos,
mientras que en 1990 obtuvo el 36.3%, retrocediendo en casi diez
puntos.

1. Con base en una encuesta sobre padrén electoral realizada por Salvador Zepeda,
Lourdes Pacheco y Rail Rea.
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El PAN y el PPS perdieron votos en todos los municipios. El PFCRN
mantuvo su electorado en Amatlan de Cafas y Jala, lo aument6 en El
Nayar (de 0.5% en 1988 a 4.7% en 1990) y perdi6 votos en el resto. El
PARM, por su parte, vio disminuir sus electores en diecisiete munici-
pios, habiéndolos aumentado tan sélo en Compostela (de 1.8% a 5%) y
en Santa Maria del Oro (de 1% a 3%).

El PRD aument6 electores en once municipios: Acaponeta (de 1% a
5.8%), Amatlén de Cafas (de 3.7% a 8.4%), Compostela (de 1.1% a
2.1%), Huajicori (de 0.2% a 1.1%), Ixtlan de Rio (de 5.8% a 13.1%),
Jala (de 7.7% a 13.6%), Xalisco (de 2.3% a 5.8%), San Blas (de 1.7% a
5.4%), Santiago Ixcuintla (de 3.1% a 5.6%), Tecuala (de 1% a 3%) y
Tuxpan (de 6.6% a 19.2%).

Aunque el PRI obtuvo el triunfo de todos los ayuntamientos y las di-
putaciones de mayoria relativa, la afluencia de volantes no fue, de nin-
guna manera, masiva. En el municipio de Tepic, el PRI obtuvo tan sélo
la cuarta parte de los electores registrados (25.5%), habiendo sido inca-
paz de asegurar los votos de quienes participaron en la consulta interna
del primero de abril cuando el PRI aseguré haber obtenido 38 mil 728
votos. Tan s6lo en este municipio el PRI perdié 9 mil 805 votos. Si a
nivel de toda la entidad el PRI asegur6 haber obtenido 187 mil 929
votos en el proceso de consulta a la base, ;por qué en la eleccion del 6
de junio obtiene tan sélo 116 mil 506?

Aln més, el PRI no pudo lograr en la eleccién constitucional del 6
de junio de 1990 los mismos votos que obtuvo en las elecciones inter-
nas. S6lo en el municipio de Huajicori obtuvo una cifra mayor que la
obtenida el 12 de abril, cuando se celebraron las elecciones internas. En
todos los municipios el PRI perdi6 51 mil 230 votos respecto a la con-
sulta interna. Ello da una idea de la division que priva en dicho partido.
La oposicion no sabe asimilar las experiencias. El avance registrado en
las elecciones de 1988 en virtud de la uni6n de los partidos de izquier-
da se tradujo en un 33.1% de los votos. En 1990 los votos de todos los
partidos de oposicion se convirtieron en la pirrica cifra del 7.6%. Ade-
més, debe tomarse en cuenta que en |a eleccién dltima no contendie-
ron el PRT y el PDM, cuyos votos parece que fueron a refugiarse en la
abstencién.

La abstenci6n aparece como tendencia en la década de los ochen-
tas. En la eleccién presidencial de 1982, alcanz6 el 40.6%; en las loca-
les de eleccién de gobernador, aumenté al 44.6%; en las correspon-
dientes a las presidenciales de 1987, fue de 47.2% y en las municipales
de 1990 subi6 al 58.8%.
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La abstencion gané las elecciones de 1990 sin haber sido registrada
por la Comisién Estatal Electoral. El sentimiento de abatimiento se apo-
dera de la ciudadania cuando el voto no tiene valor real. ;Nayarit ca-
mina en sentido contrario al fantasma de la apertura democrética que
recorre el mundo, que derrumba muros, que tira tiranos?
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Problemas que limitan la participacion
de la mujer en el estado de México

Rosaluz Veldzquez*

Introduccion

En el afio de 1692, se publicaron en Sevilla las obras escritas por una
mujer nacida en el territorio de lo que més tarde llegé a ser el estado de
México. Esa mujer, Sor Juana Inés de la Cruz, mediante la fuerza de su
intelecto mostré con gracia, con orgullo, la capacidad creativa y el
amor hacia el saber que hicieron de ella el portentoso espiritu que hoy,
a casi trescientos afos de distancia, alin pervive y cuyo nacimiento ce-
lebramos el dia 12 de noviembre.

Pero también mostré el profundo dolor de no encontrar a otras mu-
jeres con las qué dialogar, de la misma manera que lo hacemos en este
Seminario Nacional convocado por la Federacién Mexicana de Univer-
sitarias.

Sor Juana, Juana Inés Ramirez y Santillana, confiaba en la fuerza del
intelecto; por ello, para poder ejercerlo, ante el desagrado que le oca-
sionaba ser para la sociedad virreinal uno mas de sus entretenimientos,
se intern6 en el claustro; alli conoci6 el dolor de estar vigilada por el
Santo Oficio. Pero, segun lo expres6 en su famosa Carta Atenagorica,
nada era més doloroso para ella que el dolor de sentirse culpable de no
ser como el resto de las mujeres: dulces, sumisas (pero bérbaras e in-
cultas). En qué estd mi delito —decia—, yo no estudio para escribir, ni
menos para ensenar (...) sino sélo por ver si con estudiar ignoro menos.

Bajo este pensamiento y esta gufa se propone el andlisis de la situa-
cion actual de la mujer en el estado de México y de los problemas a
que se enfrenta.

* Presidenta de la Asociacién de Universitarias del Estado de México. Profesora de tiem-
po completo “D" de la Facultad de Turismo de la Universidad Auténoma del Estado de
México.
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Marco general

Sobre el territorio del estado de México se enfrentan, de manera direc-
ta, la sociedad urbana y la sociedad rural.

El crecimiento acelerado de las ciudades, en especial de las zonas
conurbadas del Distrito Federal, y el abandono de las zonas rurales han
desembocado en un triple fenémeno de marginalizacién: social, politi-
co y econémico, en ambos sectores de la poblacién. Frente al creci-
miento de la riqueza, acumulada a partir de la segunda parte de la dé-
cada de los ochentas, prolifera la més aguda pobreza.

La principal ocupacién es la actividad manufacturera que emplea a
mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa superando al
total nacional, teniendo menor actividad los servicios y el comercio.
Esta actividad industrial se concentra en tres municipios: Ecatepec,
Naucalpan y Tlalnepantla.

La concentracién de las actividades productivas se aprecia en el
hecho de que en esta relativamente pequefa proporcién del territorio
nacional se localiza el 18% de la rama alimenticia, 20% del sector
electrénico, 22% de la industria quimica y, en términos generales, el
30% de la planta industrial.

Poblacién

En cuanto a su poblacién, el estado de México es la regién mas pobla-
da del pafs. Para 1990 se registr6 una poblacion de casi 10 millones de
habitantes, mostrando un crecimiento del 425% en s6lo cuatro déca-
das.

Los datos del censo de 1990 revelaron que la regién de Chalco es la
zona mds poblada del estado; al mismo tiempo, se observé un lento
crecimiento o el estancamiento de la poblacién en las zonas rurales de
tradici6n agricola.

Estructura de la poblacién

La estructura de la poblacién segin el censo de 1990, muestra que la
mayorfa de la poblacion que habita el estado son adultos jévenes de 19
a 39 anos (28%), le siguen los nifios de 6 a 12 afos (21%) y los meno-
res de 0 a 5 anos (19)%; los adolescentes de 13 a 18 afos (14%), los
adultos de 49 a 50 afos (12%) y los mayores de 60 anos (6%).
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Por tanto, mds de la mitad de la poblacién que radica en el estado
es joven, tiene menos de 18 afios y demanda satisfactores como escue-
las, campos deportivos, de recreacién y empleo.

Fuerza de trabajo

El predominio en la entidad de las actividades manufactureras genera la
mayor parte del empleo para la poblacién econémicamente activa que,
segun los dltimos datos censales disponibles, ascendia a mas de 2 mi-
llones de personas, absorbiendo al 21% de esta poblacion; 15% en los
servicios comunales; 10% en la construccién; 6% en el transporte; 4%
en los servicios financieros; el 27% declaré estar ocupada en activida-
des no especificas, es decir, se encuentra subempleada y esto es un sin-
toma de que la economia subterrédnea es un factor de importancia en el
desarrollo social y econémico de la entidad.

La mayoria de la poblacién econémicamente activa recibe ingresos
entre uno y tres salarios minimos; en segundo término estdn los que re-
ciben hasta un salario minimo y en tercer lugar los que ganan de tres a
cinco salarios minimos y los de alto ingreso con cinco o més salarios
minimos.

Vivienda

En términos de vivienda la poblacién del estado enfrenta graves desi-
gualdades. El déficit de viviendas es elevado y las que existen presentan
déficit en la dotacién de energia eléctrica, agua potable y drenaje.

Educacién

En el ciclo escolar 1987-1988 se inscribieron a la primaria mas de 1.7
millones de nifios; a nivel de secundaria ingresaron poco més de qui-
nientos mil alumnos, lo que significa que los estudiantes que siguieron
de la primaria a la secundaria se redujeron a una tercera parte.

A nivel bachillerato, en el mismo periodo, se inscribieron 132 mil
estudiantes, aproximadamente; a los institutos de ensefianza superior se
inscribieron 40 mil alumnos ya que s6lo una cuarta parte de los adoles-
centes que ingresaron a la secundaria pasé al bachillerato y de éstos,
una tercera parte continud con estudios profesionales.
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Situacién de la mujer

La participacién de la mujer en la actividad econémica del estado de
México ha crecido rdpidamente en los dltimos afios; sin embargo, no
ha logrado ir més all4 del 27% del total de la poblacién ocupada. En
general, las mujeres enfrentan mayores dificultades para acceder al em-
pleo; por tanto, se ven mas afectadas que el hombre por el desempleo.
Asimismo, el subempleo, medido en términos de ingreso, es mayor en
las mujeres que en los hombres.

El empleo para la mujer se localiza dentro de la industria de la
transformacion en ramas de relativa productividad: la industria electr6-
nica, la de alimentos enlatados y de la confecci6n; dentro del sector
comercio la mano de obra femenina es preferentemente demandada
por la rama del comercio de productos alimenticios al por menor en
supermercados, tiendas de autoservicio y almacenes; dentro del sector
servicios la mano de obra femenina es demandada para la prestacién
del servicio en restaurantes, bares y centros nocturnos, asi como por los
servicios educativos.

Aun cuando no ha sido suficientemente cuantificada, se sabe que la
mano de obra femenina participa también en la industria de la cons-
truccién. Tradicionalmente la mujer ha participado en el trabajo agrico-
lay es ella la que al emigrar el varén hacia la ciudad en busca de em-
pleo o al ser abandonada por éste, continGa manteniendo la produc-
cion agricola fundamentalmente a nivel ejidal.

Situacién demografica

La mayor poblacién femenina se localiza en las zonas urbanas
(51.29%), mientras que en las poblaciones rurales la poblacién femeni-
na es levemente menor (49.10%). Por lo que se refiere a la composi-
cién de la poblacién femenina, el 12.51% se encuentra entre los 15 y
19 anos; el 9.41% entre los 20 y los 24 afos; el 7.33% entre los 25 y
29 afos y el 3.7% entre los 30 y 34 anos. Esto es, el 32.95% de la po-
blacién femenina se encuentra dentro de la etapa de mayor fecundi-
dad: su tasa global es de 4.9% nacimientos registrados. Esta situacion
se ve modificada por el nimero de defunciones de menores ya que en
un affo por cada mil nacimientos se ascendi6 a la alarmante cifra de
46.75.

Unicamente el 18.32% de las mujeres en edad fecunda tienen de 3
a 5 hijos; el resto tiene més de 5 hijos.
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La vivienda

Incluso cuando el mayor nimero de mujeres vive en las zonas urbanas,
la mujer padece de déficit de vivienda y de energfa eléctrica asi como
de agua potable y drenaje, lo que caracteriza el rapido crecimiento ur-
bano ocurrido en la entidad.

Educacion

En el ciclo escolar 1987-1988, del mill6n setecientos mil nifios inscritos
en el nivel de educacion primaria el 50% estaba conformado por nifias;
de los quinientos mil nifos que ingresaron al nivel secundaria sélo el
30% eran nifas.

A nivel bachillerato, en el mismo periodo, se inscribieron 132 mil
estudiantes de los cuales s6lo 26,400 eran mujeres; en los institutos de
ensefianza superior s6lo se inscribieron 3,000 mujeres. Esto significa
que solamente el 0.6% del total de mujeres inscritas en el sistema esco-
lar termina su formacién completa al concluir el ciclo dentro del nivel
de educacién superior.

Conclusion

La vida de la mujer en el estado de México se ve dedicada a los traba-
jos mas rudos, menos calificados y con menores ingresos; sus posibili-
dades de acceder a una mayor participacién dentro de la sociedad
estan limitadas por los siguientes factores:

- Bajo nivel de educacién.

- Bajo nivel de ingresos personales.

- Bajas condiciones de vivienda.

- Bajas condiciones de salud derivadas de numerosos partos.

Propuesta

La mujer del estado de México debe pugnar por alcanzar plenamente
su derecho a educarse; esta se visualiza como la vfa mas adecuada
para lograr su plena participacién en el desarrollo del estado de México
con el disfrute del progreso que se avisora para nuestra entidad sin que
para ello tenga que arriesgar la pérdida de su salud y de su vida o la
salud y la vida de sus propios hijos.

De esta manera y con esta lucha, la mujer actual se identifica plena-
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mente con los anhelos de Sor Juana Inés de la Cruz, |a gran visionaria,
la gran maestra.

Resumen

En este trabajo se relacionan de manera general los problemas a que se
enfrenta la mujer en el estado de México. De dicha relacién se estable-
ce que el nivel de participacion efectiva depende del grado de satisfac-
cién a que la mujer acceda con relacién a los minimos de bienestar
como son el empleo, la vivienda, |a salud y la educacién.

Este trabajo destaca la actitud de la mujer con relacién a la educa-
cién ya que este es el factor preponderante en la solucién de los pro-
blemas que limitan la participacién de la mujer en el estado de México.

Retoma como figura paradigmaética a Sor Juana Inés de la Cruz,
quien hizo del conocimiento una actitud de lucha para corregir las in-
justicias sociales de que es victima la mujer.
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La mujer en Tlaxcala y las
politicas publicas

Josefina Espinosa Cuéllar, Olimpia
Flores Ortiz e Hilda Carrasco Iriarte*

Tlaxcala, entidad federativa de fuertes tradiciones y de arraigada cultu-
ra, desde tiempo inmemorial tiene una poblacién cuyo punto de refe-
rencia es aln el trabajo agricola.

El gran ndmero de jévenes estudiosos, el despegue industrial de la
entidad y la solidez campesina aunados al impulso de los profesionistas
universitarios, han revestido de una gran importancia al segundo estado
mas pequeno de la republica: Tlaxcala; éste tiene su propia concepcion
de desarrollo y ciertas particularidades que lo caracterizan: los campe-
sinos no suelen abandonar del todo el trabajo de su parcela para incor-
porarse a otras actividades productivas; aun siendo obreros vuelven
siempre a su trabajo de campo, de modo que el fenémeno de concen-
tracién urbana no es problema fundamental de Tlaxcala.

No concebimos que la vida urbana sea mejor a la vida rural. Nos
gusta entonces que en nuestros pueblos encontremos los minimos de
bienestar.

La presente administracion del estado ha rescatado esta modalidad
de la concepcién tlaxcalteca del desarrollo y ha realizado un importan-
te esfuerzo de planeacién institucional. En este sentido, desde el Plan
Estatal de Desarrollo, se perfil6 lo que serfan las dos vertientes més im-
portantes: por un lado, la generacién de empleos, ya que el ingreso es
uno de los problemas més grandes, y por otro, el de elevar la calidad
de vida de los habitantes en sus propios lugares de origen. Sefialamos
esto porque consideramos que precisamente este espiritu de la planea-
cién abarca al conjunto de la sociedad tlaxcalteca pero que repercute
también y de manera directa en el desarrollo y mejoramiento de las
condiciones de la mujer. Es decir, que por minimos de bienestar enten-
demos que cada poblado tenga resueltas sus deficiencias de equipa-
miento urbano, que pueda contar en su comunidad misma o cerca de
ella con los servicios de agua, drenaje, luz eléctrica, educacion y salud;

* Maestra y licenciadas, respectivamente. Tlaxcala,
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ademds de ensefarles a aprovechar los recursos humanos y naturales
con que se cuentan, para con ello planear y proponer proyectos pro-
ductivos que generen ingresos.

Esta es la meta tlaxcalteca con la que concursamos de una manera
propia, tratando de insertarnos a la modernizacién, sin renunciar a
nuestras tradiciones y cultura.

La titular del gobierno del estado, en acuerdo con el grupo interdis-
ciplinario de mujeres funcionarias que con ella colaboramos, decidié
instalar en el comité de planeaci6n del estado la Subcomisién de la In-
tegracién de la Mujer al Desarrollo; desde junio de este afio, el objetivo
de este organismo es coordinar todas las acciones descritas en los pro-
gramas institucionales asi como aquellas acciones especificas que inci-
dan directamente en la mujer.

Esta Subcomisién apoyara la ejecucion de los proyectos de educa-
cion, salud y alimentacién, capacitacién para mujeres funcionarias del
sector social y pdblico, cultura, recreacién, rescate ecolégico, integra-
cién de la mujer en la vida social, organizacion y participacién politica
y asesoria juridica, sin olvidar las estrategias de servicio como guarde-
rias, lavanderfas y becas.

Todas las acciones de esta institucién estdn enmarcadas en lo esta-
blecido en el Plan Estatal de Desarrollo 1987-1993 y comprenden los
siguientes programas y proyectos en funcién:

Programa materno infantil

Con el fin de mejorar la situacién nutricional de las mujeres encintas y
en etapa de lactancia asi como de los nifios de 0 a 4 afios, se ha inicia-
do un amplio programa interinstitucional para apoyar a una poblacién
de 37,148 personas en 53 comunidades, en las que se atiende a 1920
mujeres encintas, 1453 mujeres en peri6édo de lactacién y 6,714 nifios.
A este mismo universo se le apoya con soportes alimentarios coordina-
dos por las instituciones DIF, DICONSA, SESA, CONASUPQ, que pro-
veen de despensas familiares para las localidades.

Las familias beneficiadas realizardn, como contraprestacién, activi-
dades de mejoramiento comunitario, de mejoramiento del ambiente y
de reforestacién.

Programa de fomento a la salud

Este se realiza con las mujeres obreras a través de convenios con las
instituciones de salud: IMSS, ISSSTE Y SESA.
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Se atiende a trabajadoras de 350 empresas en:

a) Control prenatal

— Embarazo normal

— Cambios en el embarazo

— Mecanismos del trabajo de parto

- Embarazo de alto riesgo

- Complicaciones médicas del embarazo
— Hipertensién

— Diabetes

b) Control del nifio sano

— Seno materno

— Ablactacién (ingestion de alimentos distintos a la leche)
— Destete (suplir la leche) (sic)

— Alimentacién normal

c) Medicina preventiva

— Inmunizaciones

- Infecciones

- Medidas para evitar accidentes dentro del trabajo
— Complicaciones

- Medidas a seguir

d) Planificacién familiar
— Métodos anticonceptivos
~ Orientacion sobre enfermedades de transmision sexual

Proyecto Unidades Agricolas Industriales para la Mujer (UAIM)

En Tlaxcala existen 53 unidades agricolas para mujeres no ejidatarias,
mayores de 16 afos, a quienes se les ha constituido en cada ejido o
parcela de su localidad. Al asignarseles tareas acordes con la realidad
regional o a su tierra, tienen bajo su responsabilidad proyectos produc-
tivos tales como granjas avicolas, porcinas, apicolas, ovinas, cuniculas;
industrias rurales como de embutidos, conservas de frutas, lacteos y
huertos familiares; se les asesora técnicamente para la siembra de maiz,
frijol y trigo. Cuentan también con servicios de molino y tortilladoras

rodantes.

Estos proyectos benefician a 1,060 mujeres que constituyen El

Grupo Agrario.
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En el pasado junio del presente aio, en el marco de la reunién na-
cional de mujeres campesinas, 3,000 mujeres tlaxcaltecas se reunieron
y en mesas de trabajo expresaron y analizaron su problemética, la que
ha sido registrada en la Subcomisién de la Integracién de la Mujer al
Desarrollo para buscar alternativas de apoyo y, de éstas, estructurar un
proyecto afin a sus intereses y necesidades solicitadas.

Proyecto de becas para hijas de campesinos

Las becas para hijas de campesinos tienen el prop6sito de apoyar eco-
némicamente a las nifas que deben continuar sus estudios de secunda-
ria y asi participar en el desarrollo educativo, cultural y social de las lo-
calidades del estado. Para este fin se aprob6 el financiamiento de 1,000
becas de ayuda econémica para su pago de transporte y (tiles escolares
por el lapso del término de sus estudios.

El compromiso es que cada nifia becada auxilie en la alfabetizaci6n
de cinco mujeres de su misma localidad, asesorada por profesores del
INEA.

Programa Mujeres en Solidaridad

Desde 1987, se establecen proyectos concretos para la mujer (Progra-
ma de Integracién de la Mujer al Desarrollo -PINMUDE- ):
- Invernaderos

- Nopal en microtdnel

— Embutidos

- Lacteos

- Aparceria de cabras

— Procesamiento de pescado seco-salado

- Estufas rusticas

— Conservas de frutas

- Talleres de costura

- Lavanderfas

- Granjas

- Apicultura

Todos estos proyectos tienen como finalidad atender a mujeres de
zonas de pobreza extrema y zonas semiurbanas.

El programa de Mujeres en Solidaridad genera mas de 1,500 em-
pleos, principalmente en talleres de costura. Incluso a la fecha se ha
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promovido la ocupacién de mujeres a través de més de 1,000 excoope-
rativas que se han integrado en la industria privada con mejores pues-
tos de trabajo.

Proyecto de orientacién y asesoria juridica

Este proyecto de integracién de la mujer en la vida social se ha estruc-
turado con la idea de proporcionar orientacién juridica gratuita a la po-
blacién femenina de escasos recursos.

A la vez, se ha iniciado la revision de la Ley Local y disposiciones
que permitan en su andlisis hacer propuestas de reformas a las mismas
que beneficien a la mujer de Tlaxcala.

Con el apoyo de los medios de difusién local -radio, prensa, T.V-,
se difunden las normas juridicas para dar a conocer los derechos y obli-
gaciones legales de la mujer tlaxcalteca.

Ademds se han establecido dos agencias especializadas del Ministe-
rio Pablico para delitos sexuales donde se atienden delitos de orden se-
xual (violaciones, atentados al pudor y otros). Una agencia opera en
Tlaxcala y otra en Apizaco. Cada una dispone de personal especializa-
do: trabajadoras sociales, psic6logas, abogadas y médicas; a la vez, la
autoridad de estas agencias recae en dos abogadas. El personal de estas
agencias recibi6, en forma previa a su operacién, cursos especializados
de capacitacién.

Participacién de la mujer en la educacién

La dimensién educativa es inseparable de la vida humana ya que en
todos los proyectos, metas u objetivos estd implicita, asi como en todas
las edades del ser humano.

En la actualidad, se demanda cada vez més la atencién de profesio-
nistas que orienten y atiendan las exigencias constantes del aspecto
educativo.
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Tlaxcala atiende:

Tlaxcala Total |Mujeres % Diferencia

atiende: Marginal
Preescolar 28,807| 14,400 50% =
Primaria 144,435 80,773 49% 1%
Secundaria 50,734| 23,338| 46% 3%
Preparatoria o
Correspondiente 20,183 7,205 36% 10%
Superior (s6lo U.A.T.) 9,206 4,051 44% *88

Se observa que en los cambios de nivel disminuye la tasa de participa-
cién y que se acentda en el nivel superior.

En este nivel se encuentra la Universidad Autébnoma de Tlaxcala
cuyos prop6sitos tratan, por un lado, de rescatar los valores sociales y
culturales y, por el otro, se encarga de generar en los estudiantes la ca-
pacidad de anélisis y reflexién que permita la intervencién de las muje-
res de todos los sectores.

A catorce afos de fundada la Universidad Autbnoma de Tlaxcala,
han egresado 14,000 mujeres de los departamentos de:

- Derecho

- Odontologia

— Enfermerfa

— Ciencias de la Educacién

- Sociologfa y Trabajo Social

— Biologia Agropecuaria y Medicina Veterinaria
- Filosoffa y Letras

- Derecho y Ciencias Politicas

- Ingenierfa y Tecnologia

- Ciencias Econémico-Administrativas
-y 3 divisiones de posgrado.

En este transcurso de tiempo s6lo tres mujeres han ocupado puestos de
direccion.

Con respecto a las alumnas, en este curso estan inscritas 4,051 mu-
jeres, de las cuales veinte participan en el Consejo Universitario, otras
tantas como consejeras departamentales, jefas de grupo y representan-
tes de la organizacién de estudiantes universitarios.
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Este panorama nos permite identificar que la U.A.T. es una institu-
cioén con una filosofia académica, social y de servicio que se interesa
por el desarrollo de su comunidad: en ella se da apertura al cambio y al
progreso social.

Puestos de representacién

Con respecto a los puestos de representacién en el estado, se registran:
-1 Gobernadora

-1 Secretaria

— 9 Directoras

- 3 Secretarias Técnicas

— 12 Jefes de Unidad

- 2 Diputadas

— 5 Jueces

- 6 Agentes del Ministerio Pablico

— 2 Presidentas Municipales

Las tlaxcaltecas tenemos confianza en que capacitdndonos més y parti-
cipando, podemos contribuir en el desarrollo y avance de nuestro esta-
do, de nuestro pafs y, sobre todo, de nuestras nuevas generaciones de
mujeres que adn se encuentran en las aulas o en los rincones de las lo-
calidades apartadas.
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Participacion femenina en los
proyectos de educacion superior de
nueva creacion en el estado de México

Patricia Martinez Cranss*

Presentacion

Por primera vez se tiene la oportunidad de expresar en un foro nacional
algunos datos relevantes que indican la participacién femenina en los
proyectos de educacion superior que el Gobierno del Estado de Méxi-
co, con el apoyo de la Secretaria de Educacién Pablica, los Ayunta-
mientos de Ecatepec y Nezahualcéyotl y los sectores privado y social,
estan actualmente desarrollando.

El Tecnol6gico de Estudios Superiores de Ecatepec inici6 actividades
el pasado 3 de septiembre y la Universidad de Nezahualcoyotl lo hara
el afio préximo. La breve existencia de la institucién, en el primer caso,
y del proyecto, en el segundo, impiden contar con datos amplios sobre
la participacién de la mujer; sin embargo, la oportunidad que se pre-
senta de dar a conocer estos proyectos y la forma en que las mujeres de
la entidad estan participando o se espera que participen en ellos nos
animé a exponerlos. Si bien los datos que sobre el particular son esca-
sos, la proyecci6n prevista de las instituciones y mayoritaria poblacion
femenina estudiando en el bachillerato en los municipios de Ecatepec y
Nezahualcéyotl y en un buen ndmero de localidades vecinas, hacen
suponer que la mujer realizard un destacado papel en la educacion su-
perior de esta importante regién del estado.

Contexto de la educacién superior en el estado

El estado de México es una de las entidades federativas que mayor ri-
queza genera. Se estima que su participacién en el P.1.B. nacional es
superior al 10%. En su territorio se asientan varios de los municipios
mds productivos del pais y algunas de las mayores concentraciones po-
blacionales del mismo.

* Abogada. Coordinadora General de Proyectos de Educacién Superior de la Secretaria
de Educacién, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de México.
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Los municipios urbanos y metropolitanos que colindan con el Distri-
to Federal constituyen continuidades demogréficas que facilitan fen6-
menos migratorios, lo que explica el acelerado crecimiento que en los
dltimos afios ha experimentado la entidad. Los resultados preliminares
del XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, revelan que cuenta ac-
tualmente con 9'815,901 habitantes, lo que representa el 12.09% del
total de la poblacién del pais.

Este desbordado crecimiento motivado por el importante flujo mi-
gratorio del campo mexicano hacia |la zona econémica més importante
del pais que comparten el estado de México y el Distrito Federal, reba-
s6 la capacidad de respuesta de los gobiernos estatal y federal para sa-
tisfacer las diversas necesidades que plantea una poblacién en cons-
tante expansion.

Debido a que la mayor parte de las actividades econémicas que se
desarrollan en el estado son gravadas con contribuciones federales y a
que los renglones de financiamiento local son reducidos, existe gran
irregularidad en la cantidad de los servicios publicos que se prestan.

Entre los servicios que presentan rezago en su atencién se encuen-
tran los educativos, particularmente en sus niveles medio superior y su-
perior.

La problemética que afecta a la educacién superior no sélo se ex-
presa en la demanda no atendida sino también, y en forma significati-
va, en la calidad de enseianza, en la desvinculacién entre los procesos
educativos y productivos, en las necesidades reales y la formacién, en
la educacién y las caracteristicas socioeconémicas de la regién. Se ob-
serva en este nivel una deficiencia para la generacién de conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos que impacten el desarrollo regional.

El establecimiento de instituciones de educacién superior se privile-
gia en algunas zonas y es inexistente en otras. Un significativo nimero
de jovenes se ven impedidos de cursar estudios superiores u obligados
a inscribirse fuera de la entidad por la carencia de espacios educativos
y alternativas de formacién, lo que convierte al estado en un caso
Gnico en el pais por el elevado nimero de jévenes que se matriculan
fuera de él. Existe, por otra parte, un 48% de estudiantes inscritos en
planteles de la Universidad Nacional asentados en municipios mexi-
guenses.

La distribucién regional de la oferta indica que en la Regién | (Tolu-
ca) se atiende al 32% de alumnos de este nivel; que en la Region II
(Zumpango), al 45% y que en la Il (Texcoco), en la que se asienta el
casi 40% de la poblacién del estado, sélo se atiende al 23% del total

e 44 o



estatal. Estos datos permiten identificar dos problemas: el desequilibrio
entre oferta y demanda educativa, especialmente significativa en la re-
gioén lll, y la limitada incidencia del gobierno local en la formacién de
recursos de alto nivel requeridos para la resolucién de la compleja pro-
blematica regional y de la entidad en su conjunto, ya que las decisio-
nes fundamentales en esta materia son tomadas por instituciones nacio-
nales o autoridades centrales. Esta situacién singular que ofrece la edu-
cacién superior en el estado de México representa un serio problema.
Es indudable que los jovenes que encuentran respuesta a sus aspiracio-
nes de realizar estudios superiores tienen que soportar un costo elevado
en términos de tiempo dedicado a la transportacion y pago de los mis-
mos, que para familias de medianos y bajos ingresos constituye un sa-
crificio. Para muchos, tal vez la mayoria, incluso esta alternativa puede
parecer impracticable y llevarlos a desistir de continuar su formacioén.

Pero las consecuencias no son s6lo adversas a nivel individual;
tanto 0 mas serias lo son al nivel del conjunto social si este fenémeno
se interpretase como la renuncia de las autoridades del estado a formu-
lar y ejecutar una politica de educacién superior pues, como ya se ha
sefalado, gran parte de las decisiones respecto a la formacién de recur-
sos humanos de alto nivel y a la vinculacién de las instituciones de
educacion superior con su medio social, particularmente con la activi-
dad productiva, que afectan a la zona més densamente poblada e in-
dustrializada del estado, se toman por instituciones educativas del Dis-
trito Federal.

Esta situacion requeria una inmediata y eficaz solucién, era una de-
manda social y una responsabilidad histérica que el gobierno del esta-
do de México no podia ni debia eludir. Con el prop6sito de formular y
ejecutar una politica integral en materia de educacién superior, capaz
de responder a los problemas actuales y a los grandes retos que plan-
tea el advenimiento de la nueva centuria, las autoridades gubernamen-
tales, a través de la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social,
crearon la Coordinacién General de Proyectos de Educacién Superior,
6rgano al que se le encomendé la elaboracién de un diagnéstico y de
una propuesta educativa innovadora, vanguardista, que revolucionara
la concepcién misma de la educacién superior en el pais.

En este contexto, la cuesti6n para el estado de México, probada la
existencia de demanda de Educacién Superior, era definir quién iba a
atenderla. No se percibian més de dos alternativas: o bien se extendian
o continuaban extendiéndose en la zona conurbada las instituciones
con sede en el Distrito Federal con las consecuencias negativas que
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ello acarrearfa tanto a estas instituciones, al estimular su gigantismo,
como al estado, que se veria privado de la oportunidad de disefiar una
politica educativa adecuada a las necesidades de su poblacién y a las
exigencias que el entorno le plantea, o se creaban nuevas instituciones.

La Coordinacién recomend6 la segunda opcién después de realizar
estudios socioecondmicos, de oferta y demanda educativa, juridicos, fi-
nancieros, incluso de cardcter arquitecténico, que le permitieron arri-
bar a la conclusién de la necesaria creacién de, cuando menos, dos
nuevas instituciones de educacién superior: una de caracter tecnolégi-
co y otra de indole universitaria, ubicadas en los municipios de Ecate-
pec y Nezahualc6yotl respectivamente. La primera orientada a apoyar
el desarrollo industrial de la region y estrechamente vinculada con el
sector productivo; la segunda ubicada como eje de un programa am-
plio dirigido a transformar la fisonomia econémica y social del munici-
pio y ligada indisolublemente a la problemética social; ambas compro-
metidas con sus comunidades, el estado y el pais. Conforme a las con-
cepciones actualmente aceptadas en México de lo que debe ser la edu-
cacién superior para desempedar el papel que le corresponde en la
transformacion de la sociedad, tal como ha sido expresado por el go-
bierno federal en el Programa para la Modernizacién Educativa y la
Asociacion de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, esta
era la alternativa procedente. Recomendar esta opcién requirié una s6-
lida fundamentacién que, ademés de considerar aspectos socioecon6-
micos, incluyé cuestiones puntuales sobre el pasado, la actualidad y el
futuro del sistema educativo.

La justificacién de crear una institucién de educacién superior en
Ecatepec parece sobradamente respaldada por la importancia industrial
y urbana del municipio, su gran demanda potencial y real y los munici-
pios circunvecinos a los que prestaria servicio. Toda vez que en Ecate-
pec existe una industria consolidada, especialmente en ramas como la
quimica, la metélica basica, maquinaria, papel y eléctrica, que no s6lo
constituird un campo de empleo para egresados sino que requerird, en
el inevitable proceso de modernizacion por el que pasara para afrontar
la competencia internacional en los mercados interno e internacional,
tanto de personal con més elevada calificacién en funciones de pro-
duccién, administracién y direccién, como del uso de los servicios de
asesorfa e investigacién que puede proporcionar una institucién de esta
naturaleza, su creacién era impostergable.

En el caso de Nezahualcéyotl se piensa en una institucién que res-
ponda tanto a las necesidades y expectativas de la poblacién como al
desarrollo econémico y social del municipio, que tenga una cobertura
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amplia y que cumpla con uno de los propositos del Programa para la
Modernizaci6n Educativa que es el de “asegurar la igualdad de oportu-
nidades de ingreso a los estudiantes de las regiones y grupos sociales
més desfavorecidos con aptitudes para cursar estudios a nivel superior”.

Si bien por sus caracteristicas no es este un municipio dotado para
el establecimiento de la grande y mediana industria, si ofrece, en cam-
bio, posibilidades promisorias para el fomento de la microindustria por
su situacién dentro de una zona de gran desarrollo industrial. La pobla-
ci6n de Nezahualc6yotl ha ido adquiriendo, a lo largo de afos de difi-
cil lucha para hacerse por su esfuerzo de un lugar donde vivir, de una
gran capacidad de organizacién espontdnea y de iniciativa. Tales cuali-
dades pueden orientarse hacia carreras que formen las capacidades téc-
nicas y administrativas que permitan al egresado crear su propio em-
pleo convirtiéndose en pequefio empresario.

Las caracteristicas socioecon6micas de la region y, en particular, de
los municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl, el papel protagénico que
han desempefiado en el desarrollo industrial y social del pafs, la impor-
tancia que a nivel estatal y en el contexto nacional revisten, determinan
la creacion del Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec y de la
Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl.

Datos sobre participacion femenina en el
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

El dia 6 de septiembre de 1990 se publicé en la Gaceta del Gobierno
del Estado la ley que crea al Organismo Publico Descentralizado de
Carécter Estatal denominado Tecnol6gico de Estudios Superiores de
Ecatepec; su creacion fue posible debido a una amplia concertacién de
los sectores publico -Federacion, Estado, Municipio—, privado y social.
Esta suma de esfuerzos permiti6 definir los prop6sitos de la institucion:
1. Formar profesionales en las areas de |a ingenierfa Gtiles y emprende-
dores, con las caracteristicas de flexibilidad y versatilidad y con espiritu
de servicio a la comunidad.

2. Desarrollar investigacion cientifica y tecnolégica dirigida a la inno-
vacion tecnolégica y a la produccién de conocimientos que sirvan de
base para generar propuestas de mejoramiento de la produccién y el
bienestar social.

3. Impulsar estrategias de participacién y concertacién con el sector
productivo que apunten a la consolidacién del desarrollo tecnolégico y
social de la regi6n mediante el establecimiento de programas de servi-
cios que respondan a las necesidades de la produccion.
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4. Promover la cultura nacional y universal en sus diferentes manifesta-
ciones.

El modelo educativo que el Tecnolégico de Estudios Superiores de Eca-
tepec se propone desarrollar estd orientado a la formacién de un profe-
sionista con las capacidades intelectuales de explicacién y andlisis de
solucién de problemas, asi como con las actitudes de basqueda e inda-
gacién sobre los diferentes fenémenos que acontecen tanto en las pro-
pias dreas del conocimiento inherentes a la profesién como en el con-
texto social y econ6mico de la regi6n.

Con estos propésitos el TESE ofrece cinco carreras en los campos de
la ingenieria, cuya selecci6n se encuentra fundamentada en amplios es-
tudios realizados en el sector industrial. Estas carreras son: Ingenieria
Quimica, Ingenieria Bioguimica, Ingenierfa Mecanica e Ingenieria Elec-
trénica.

La poblacién femenina del Tecnolégico representa el 20.29% del
total, y se distribuye por carreras de la siguiente forma:

— Ingenieria Bioguimica: 54.54%.
— Ingenieria Quimica: 42.3%.

- Ingenieria Electr6nica: 6.15%.
- Ingenieria Mecénica: 4.76%.

Estos datos permiten conocer que se reproduce la tendencia nacional y
estatal sobre matricula en estas carreras y evidencian una limitada par-
ticipacién femenina cursando estudios de Ingenieria y Tecnologia. Una
explicacion puede ser |a escasa cultura cientifica y tradicion tecnolégi-
ca del pafs que se acentda en el caso de las mujeres.
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Poblacion de primer ingreso y reingreso inscrita en las carreras

1988
NACIONAL HOMBRES MUJERES
Ingenieria quimica 12'775 4'127
Ingenierfa mecénica 6'826 138
Ingenierfa bioquimica 968 666
Ingenierfa electrénica 4'493 367
ESTATAL HOMBRES MUJERES
Ingenierfa quimica 455 44
Ingenieria mecénica 35 0
Ingenierfa bioquimica*
Ingenieria electrénica*

*Estas carreras no se ofrecfan en el Estado de México hasta la creacién del Tecnolégico
de Estudios Superiores de Ecatepec.

T.ES.E. HOMBRES MUJERES
Ingenieria quimica 30 22
Ingenierfa mecénica 60 3
Ingenierfa bioquimica 10 12
Ingenieria electrénica 61 4

La mayoria de las estudiantes no trabaja, lo que representa el 63.41%
frente a un, sin embargo significativo, 36.59% que sf lo hacen. Sélo el
4.87% son casadas. La edad de las alumnas oscila entre los 17 y los 25
afios. Las mujeres casadas se ubican en el grupo de mayor edad.

Se observa en el TESE una preferencia inversa en la eleccién de ca-
rreras por sexo. Mientras que la matricula femenina se concentra en las
carreras de Ingenieria Bioquimica y Quimica, la de los hombres se
ubica en las Ingenierias Mecénica y Eléctrica. En opinién de las estu-
diantes esto se debe a que prefieren el trabajo académico en aulas y la-
boratorios que en talleres pesados, el manipuleo de sustancias que el
manejo de motores.

e 49 o



Participacién de la mujer en la
Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl

El pasado 23 de octubre se dio a conocer por el Ejecutivo Federal la
creacién de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl. Inmediata-
mente se constituy6 un grupo de especialistas de la Secretaria de Edu-
cacién Publica y de la Secretarfa de Educacion, Cultura y Bienestar So-
cial que se avocaron a la tarea de desarrollar el proyecto de la Univer-
sidad. El gobierno del estado de México habia ya realizado estudios de
campo en la poblacién de tercero de bachillerato que egresarian en el
ciclo 89-90 de los diversos tipos de instituciones de educacién media
superior que ofrece el municipio. Los estudios tenian como prop6sito
conocer la situacién socioeconémica, las aspiraciones educativas, la si-
tuacién familiar y laboral de los posibles aspirantes a ingresar a la Uni-
versidad con miras a ia definicién del modelo educativo de la misma.
Se encuestaron a 1,088 alumnos de una poblacién total de 1,215. Los
datos que arrojaron estas encuestas en cuanto a participacién femenina
son significativos.

La poblacion estudiada estd compuesta por 702 mujeres, que repre-
sentan el 64.52%, y 386 hombres, que hacen el 35.48% restante. La
preeminencia femenina se observa en los cuatro tipos de bachillerato
que se ofrece en el municipio: el pedagégico, el técnico industrial y de
servicios, el técnico y de servicios y el general.

La composicién por sexo refleja tanto la tendencia que sigue la ma-
tricula total en el tercero de bachillerato —1077 hombres y 1239 muje-
res—, como la que se presenta en la poblacién total de bachillerato en
el municipio -5856 hombres y 5911 mujeres—. Esta importante presen-
cia femenina rompe, no obstante, con los patrones de comportamiento
de la matricula total del bachillerato y particular del tercer grado que se
presenta en otras poblaciones del estado, el Distrito Federal y a nivel
nacional.

Es interesante constatar que la mayoritaria presencia de mujeres
entre los estudiantes del tercero de bachillerato guarda el mismo com-
portamiento que el de la poblacion de la localidad en estudios de se-
cundaria y profesionales medios terminales -CONALEP-. En el grupo
de edad de 15 a 19 afos los hombres tienden mds que las mujeres a
realizar una formacién técnica terminal que les capacite para una en-
trada temprana al empleo, en lugar de elegir estudios de bachillerato
general o bivalente. En este contexto se identifican algunas posibles ex-
plicaciones al fenémeno: Puede ser que el tipo de bachillerato y espe-
cielidades que en el mismo se ofrecen resulte mds atractivo para la po-
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blacién femenina o que la poblacién masculina del grupo etario realice
el bachillerato fuera del municipio en éreas o especialidades que en él
no se ofrecen.

La distribucién de la poblacién por dreas de especialidad del bachi-
llerato revela una mayoritaria presencia masculina sélo en las &reas de
ciencias naturales y exactas, que representa el 50% frente al 40% de
mujeres inscritas en ellas —el 10% restante corresponde a alumnos que
no contestaron—; esta proporcién es muy semejante en las areas de in-
genierfas y tecnologia —48.2% para hombres y 50% para mujeres—.

El 85.2% de las mujeres encuestadas manifest6 su interés de conti-
nuar sus estudios superiores independientemente de |a situacién econ6-
mica familiar. Un dato revela que las estudiantes con deseos de conti-
nuar una carrera superior son hijas de padres con primaria incompleta,
siguiendo, en orden ascendente, las hijas de los que estudiaron prima-
ria, de los que concluyeron la secundaria, de los que realizaron bachi-
llerato, de los que tienen licenciatura y de los que técnicos; la menor
proporcién corresponde a las hijas de los que tienen estudios de pos-
grado y, con un menor porcentaje, a las de los analfabetas. Las &reas de
su preferencia son las sociales y administrativas, en segundo lugar el
drea de educacion y humanidades, seguida del drea de ciencias de la
salud, de la de ingenierfas y tecnologias, del drea de ciencias naturales
y exactas y, finalmente, de las areas agropecuarias.

El 15.7% de las mujeres se encuentran actualmente trabajando, el
22.4% no trabajan pero lo han hecho y el 55.1% jamés ha trabajado.
Més del 50% de las mujeres que trabajan lo hacen en el propio munici-
pio, desarrollan labores administrativas y de servicio, tienen empleos
eventuales y jornadas hasta de 6 horas diarias; el 36% expresé tener
antigiiedad inferior al afo en su empleo y el 35% percibir hasta 151.00
pesos mensuales; en la mayoria de los casos su contribucién al gasto
familiar es minima y mas de un 20% no contribuye; s6lo en el 13% de
los casos el aporte al gasto familiar es el mas importante.

Resumen

Este trabajo contiene un breve bosquejo sobre la situacién de la educa-
cién superior en el estado de México; en él se ha resaltado la situacién
particular de la Regi6n lil y de los municipios de Ecatepec y Nezahual-
coyotl.

Uno de los serios problemas que enfrenta la educacién superior en
la entidad es su escasa oferta frente a una creciente demanda de jéve-
nes que desean seguir estudios profesionales.
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La oferta local del servicio est4 précticamente circunscrita a la Uni-
versidad Auténoma de la entidad con sede en Toluca y tres pequerios
campus en igual namero de ciudades. La demanda atendida por la ins-
titucién es del orden de 25.43% del total estatal. El gran grueso de las
instituciones asentadas en el estado se ubican en |la zona que compren-
de los municipios conurbados de Naucalpan, Atizapan y Tlalnepantla,
asi como en el de Cuautitldn. O bien son de cardcter nacional
-UNAM- o son privadas reconocidas por la Secretarfa de Educacién
Pablica o la UNAM. La Universidad Nacional representa el 47.33% de
la demanda educativa del estado.

Estos datos indican que el estado de México atiende a un bajo nu-
mero de alumnos en este nivel educativo y que las decisiones funda-
mentales en materia de formacién de recursos humanos son tomadas y
ejecutadas por instituciones publicas de control federal con ubicaci6n
en territorio mexiquense.

Con el prop6sito de resolver este problema el gobierno del estado se
dio a la tarea de desarrollar un diagnéstico sobre educacién superior y
con base en éste disefiar y ejecutar una politica propia en esta materia.

Los resultados del diagndstico arrojaron un elevado namero de de-
mandantes en los municipios de Ecatepec, Nezahualcéyotl, Texcoco y
Coacalco, entre otros, en los que la oferta o bien era inexistente o era
representada por instituciones nacionales. Esto condujo a la decisién de
crear nuevas instancias con modelos educativos innovadores que per-
mitieran al Estado definir los aspectos fundamentales en el ambito de la
formacion de cuadros profesionales requeridos para consolidar el desa-
rrollo de |a entidad. De esta manera se cre6 el Tecnolégico de Estudios
Superiores de Ecatepec (TESE) y se estd desarrollando el proyecto de
creacioén de la Universidad Tecnolégica de Nezahualc6yotl. La partici-
pacién femenina, en el primer caso, no es especialmente significativa:
la poblaci6n total de mujeres inscritas es de 20.29%, lo que puede atri-
buirse al hecho de que el Tecnolégico ofrece licenciaturas en el érea
de las ingenierfas y de que existe marcada predileccién femenina en las
carreras de |as dreas sociales econémico-administrativas o de las de hu-
manidades. Destaca, no obstante, la mayor matricula de mujeres en la
carrera de Ingenierfa Biogquimica. Los datos sobre participacién son es-
casos, toda vez que la vida del TESE es muy breve y no se han podido
desarrollar, hasta el momento, estudios que permitan caracterizar a la
poblacién de mujeres.

En el caso de Nezahualcoyotl, se realizé un estudio que permitié
conocer la preferencia de carreras de los jévenes a punto de egresar del
bachillerato y se observaron resultados Gnicos en el pais: |la existencia
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de mas mujeres que hombres cursando estudios de bachillerato, asi
como la mayor disposicién de las mujeres para continuar estudios pro-
fesionales. La gran parte de las mujeres del grupo de edad correspon-
diente no laboran y prefieren las carreras de las area social, administra-
tiva y de educacion.
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La condicioén juridica laboral
de la mujer en México

Juana Hortensia Garduiio Cervantes*

En lo que hoy conocemos como territorio de los Estados Unidos Mexi-
canos encontramos, entre los pueblos aborigenes que lo poblaban, al
pueblo Maya -asentado en las tierras de Yucatdn y Centro América—, y
al pueblo Azteca -asentado en el Valle de México-, en los que la mujer
trabajaba como costurera, cocinera, en la agricultura y en la medicina.

En la época de la Colonia se consideré a la mujer como menor de
edad que necesitaba proteccién. Dentro de la vida familiar, siendo nifa
o mujer soltera, quedaba bajo la autoridad y tutela del padre; si el
padre morfa, quedaba bajo la tutela de la madre o parientes o de las
personas designadas por el juez hasta los 12 afos, sin embargo, los bie-
nes le eran administrados hasta los 25 afios, tiempo en que adquirfa la
mayorifa de edad.

La mujer no podia, en su mayoria de edad, desempefar puesto pu-
blico alguno ni ejercer funciones judiciales, excepto en caso autorizado
especialmente por la Corona, tales como encomiendas y cacicazgos. Se
consideraba a la mujer tan poco responsable que no podia ser testigo
en testamento, fiadora, ni tampoco podia ser encarcelada por deudas.

En los terrenos de la cultura, le eran practicamente vedados aquéllos
que fueran mas alld de la ensefianza elemental; no habia para ellas co-
legios de estudios superiores, ni |a posibilidad de ingresar a la Universi-
dad. Asi, tenemos el ejemplo de Sor Juana Inés de la Cruz quien siendo
una adolescente ansiosa de saber, tuvo que vestirse de hombre para en-
trar a la Universidad hasta que, convencida de la imposibilidad de su
proyecto, acept6 el inico camino no vedado para ella, el de autodidac-
ta, en la biblioteca de su abuelo primo (sic) y en la celda monacal des-
pués.

La mujer podia elegir el estado de vida que deseara tGnicamente entre
matrimonio y monasterio; en caso de viudez, ser tutora de sus hijos y nie-
tos, pero s6lo con la promesa hecha al juez de no casarse durante la mi-
noria de edad de ellos.

* Subprocuradora Gereneral de la Defensa del Trabajo en el Valle de Cuautitldn,
Texcoco, estado de México.
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Como puede verse a lo largo de la historia, la mujer inicialmente se
encargaba de las actividades del hogar y auxiliaba a su marido en su
trabajo, pero sin tener reconocido derecho.

Regulacién legal del trabajo de la mujer

Nuestra Carta Magna, al igual que las Constituciones democraticas de
otros pafses, establecen las bases esenciales de la vida politica de la
Nacién: derecho, deberes y libertades individuales y colectivos; nuestra
Constitucién de 1917, en la que se advierte con claridad que el Legisla-
dor Constitucional ha tenido en mente a la mujer, permitiré a las gene-
raciones femeninas que nos vienen sucediendo ocupar més digna y res-
ponsablemente el sitio que debe corresponder a cada uno de los miem-
bros de la pareja humana en el devenir material y cultural de la huma-
nidad. Si entre las naciones como entre los individuos el respeto al de-
recho ajeno es la paz, segin el pensamiento trascendental del Benemé-
rito Judrez, cabe afirmar que entre hombres y mujeres ese mismao respe-
to también es la paz y que proviene de actitudes de comprensiva soli-
daridad y apoyo mutuo.

En la actualidad, no obstante que en la Constitucién en sus articulos
19, 42, 5%y 123, asi como en la Ley Federal del Trabajo en sus articulos
39, 4%, 86 y 164 nos hablan sobre c6mo ha de llevarse a cabo en los
casos de la vida préactica de la mujer trabajadora el principio de igual-
dad, nos encontramos que la mujer, como antafio, ha venido y viene
desempeiiando los papeles que le han sido confiados desde tiempo in-
memorial de madre, esposa, ama de casa; es por ello que no resulta ex-
trafio que desemperie trabajos de cocinera, recamarera, secretaria, re-
cepcionista, dependiente de comercios, empleada doméstica, maestra,
afanadora, enfermera, etc., en virtud de que en el campo laboral remu-
nerado al sector femenino se le ha tomado solamente como un auxilio
del hombre, quien desempefia cargos directivos o ejerce profesiones
tradicionalmente reservadas a éste, a pesar de que los movimientos fe-
ministas han luchado por la reivindicacién de oportunidad y de condi-
cion juridica que, en una forma paulatina, se ha venido aplicando al
principio de igualdad de salario entre otros.

Como hemos visto, la mujer tiene los mismo derechos y obligacio-
nes que el hombre ante la Ley, y el hecho de que la Ley le conceda a la
mujer modalidades y prerrogativas especiales, es con la dnica finalidad
de que la mujer cumpla con la hermosa funcién de la conservacién de
la especie. Esas consideraciones especiales no deben ser limitantes
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para la mujer en su relacién de trabajadora con el patrén: ambos deben
ser conscientes de que es necesario que exista ese tipo de proteccién
especial para la mujer para que asi pueda cumplir con el deber que le
corresponde como nueva dadora de vida, y por eso es explicable que
tenga una proteccién muy especial, como son los descansos pre y post-
partum, percibiendo su salario integro, asi como que se le compute ese
tiempo para su antigtiedad, que no desarrolle trabajos forzados durante
el embarazo que pongan en peligro su vida y la del producto. Pero en
ningln momento de esta etapa debe limitarse a la mujer para el desa-
rrollo de un buen trabajo ya que ésta es pasajera y, en la actualidad,
con la planificacién familiar, las madres estdn optando por tener de dos
a tres hijos, lo cual permite que asi la mujer pueda tener una oportuni-
dad para un mejor desarrollo en todos los aspectos, tanto econémico y
social como politico, y asf le pueda dar una mejor atencién al nifio.
Para que se pueda promover la igualdad entre hombres y mujeres
en el mercado del empleo, lo cual traera consigo una mejor remunera-
cién y un mejor trato, el gobierno debe establecer una politica que
contenga los siguientes principios:
1. Debe darse prioridad a los esfuerzos encaminados a lograr la igual-
dad entre grupos y entre individuos en |a sociedad. La posicion del in-
dividuo en la sociedad estd determinada tanto por las condiciones eco-
némicas y sociales como por el sexo. Por consiguiente, la obtencién de
la igualdad entre hombres y mujeres es parte integrante de la lucha ge-
neral por realizar la igualdad en la sociedad. En la campana por la
igualdad entre hombres y mujeres debe darse preferencia a medidas
que refuercen la condicion de las mujeres que estén en peor situacion
en lo que respecta a instruccién, formacion, empleo e ingresos, y que
carecen al mismo tiempo de toda influencia en la sociedad. Ese princi-
pio debe tomarse debidamente en consideracién en la politica y plani-
ficacién del desarrollo.
2. Las mujeres deben tener el mismo derecho al empleo que los hom-
bres, independientemente de su situacién matrimonial. La razén de este
principio es que una posicion de fuerza en el mercado del empleo in-
crementa considerablemente las oportunidades que se ofrecen a la
mujer de tener una participacion activa en la colectividad y en la vida
publica. Le da también independencia econ6émica y seguridad social y
resulta ademés benéfico para su familia. Por otra parte, le ofrece mayo-
res posibilidades de influir en la sociedad mediante su participacion en
actividades sindicales. La experiencia asi adquirida acrecentara su inte-
rés por tomar parte activa en organizaciones politicas y de otra ndole.
3. Las mujeres y los hombres deben participar en igualdad de condicio-
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nes en la vida de trabajo, lo que no es posible hoy en dia. Se trata,
pues, de adaptar mas estrechamente las condiciones de trabajo a las
responsabilidades de los trabajadores, quienes deberfan tener la posibi-
lidad (y el derecho) de asumir, paralelamente a sus actividades profe-
sionales, las obligaciones que les incumben en su calidad de padres.
Pero esta meta no puede alcanzarse mientras las mujeres, y raras veces
los hombres, tengan que encargarse de la mayor parte de las tareas do-
mésticas y educativas y renunciar a toda vida activa en el periodo de
crecimiento de los hijos, mientras grandes grupos de mujeres sigan tra-
bajando a tiempo parcial y mientras el mercado del empleo continde
dividido en profesiones “masculinas” y “femeninas”. Es decir, el papel
tradicional de la mujer solamente puede evolucionar si el del hombre
cambia al mismo tiempo. En una sociedad realmente apegada a los
principios de solidaridad y de igualdad, los hombres y las mujeres de-
berdn desempedar un nuevo papel con las mismas oportunidades y las
mismas responsabilidades.

A las mujeres, la reforma deberéd sobre todo garantizarles mas amplia
posibilidad de prepararse y asi obtener mejores trabajos y participacién
en la vida politica; para los hombres, debera entraiar mayores respon-
sabilidades y mayor satisfaccién en el hogar y frente a sus hijos. Para
lograr esto, también debe tomarse en cuenta que ya existe una igualdad
de derecho en materia de educacién y formacién y una igualdad de
participacién en actividades politicas y sindicales; que lo Gnico que
hace falta es que la mujer se decida a prepararse cada vez mejor y que
el hombre sea realmente un comparnero compartiendo con ella las res-
ponsabilidades y obligaciones que le corresponden. Pero en ningdn
momento debe la mujer dejar a un lado la importante labor que tiene
en el hogar ni dejar de inculcar a sus hijos unos buenos principios mo-
rales para el desarrollo de su vida, porque de nada serviria que la mujer
alcanzara totalmente su igualdad ante el hombre a cambio de dejar la
funcién que le corresponde como madre.

Puede concluirse, en este aspecto, que si la mujer cada dia se pre-
para tendrd un mayor rendimiento en su trabajo, una mejor organiza-
cién en su hogar, mejores hijos y que asi podra participar mas activa-
mente en la sociedad y sentirse mejor. Asimismo, se creard un nimero
considerable de nuevos empleos para la mujer y se podré contrarrestar
la divisién tradicional entre ocupaciones masculinas y femeninas.

La mejor ayuda que la sociedad puede prestar a las mujeres que de-
seen encontrar empleo remunerado es “la formacién para el mercado
del empleo”: Que esta formacién se ponga a disposicién de todas las

e 50 o



personas que estén desempleadas o amenazadas de estarlo y que no
puedan obtener un empleo permanente y, principalmente, que se les
prepare para aquellas actividades con gran escasez de mano de obra.
Ahora se estd empezando a comprender que la igualdad de remune-
racién no basta para lograr la justicia implicita de la reivindicacion ori-
ginal, por lo que naturalmente ha surgido una nueva: Igualdad de opor-
tunidad de empleo, de formacién y de promocién. Esta igualdad de
oportunidades es necesaria pues con frecuencia las convenciones so-
ciales limitan la eleccién de las mujeres cuando se trata de formacién o
empleo, ya sea directamente reservando algunos puestos a los hom-
bres. Asi nos encontramos que muchos patrones limitan a la mujer,
pues el primer requisito que piden es que sea soltera y sin compromi-
sos; en consecuencia, resulta que por la necesidad que tiene la mujer
de trabajo, es facil mantenerla en empleos mal remunerados, eludién-
dose en la préctica la aplicacién de los principios de libertad de trabajo
e igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, lo cual no suce-
de con el sexo opuesto ya que para los hombres no es obstaculo el ser
casados o tener algin compromiso; en tal situacién los patrones no
deben negar la oportunidad a la mujer de trabajar por este s6lo hecho,
por lo que debe cambiar la mentalidad de los mismos.
Independientemente de que en la Ley se establezca la igualdad de
remuneracién por trabajo igual e igualdad de oportunidades, existen di-
versas razones por las cuales no se lleva a cabo dicha igualdad y que
son las siguientes:
Primera: La disposicién de sistemas de formacién o de oportunidades
ilimitadas de empleo no implica forzosamente que las mujeres podrén
sacar algin provecho de ello. Entre las mismas mujeres existe toda una
gama de arraigados prejuicios sobre el lugar que les corresponde y
sobre sus propias posibilidades, los que son compartidos por sus em-
pleadores, predominantemente hombres y que, a menos que se cam-
bien, las mantendrén relegadas. Esas convicciones se basan en genera-
lizaciones a menudo repetidas sobre las limitaciones de la mujer, y a
los empleadores les cuesta renunciar a ellas, aunque se les pruebe lo
contrario.
Segunda: De la insuficiencia de tal reivindicacién es que, adn hoy, en
la mayorfa de los casos, el ingreso en las fuerzas de trabajo significa
para la mujer que ha de desempedar dos tareas: su antiguo empleo,
como cocinera, nodriza, camarera, encargada de las compras y la lim-
pieza, y el nuevo. Los quehaceres domésticos requieren tiempo y es-
fuerzo, pero rara vez se consideran productivos. Al aumentar |a tasa de
participacion de la mujer en las fuerzas de trabajo, la sociedad se en-
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contrara en la delicada posicién de depender de su trabajo en dos luga-
res al mismo tiempo: en el hogar y en la fuerza de trabajo remunerada.

Tercera: El actual sistema de promocién se basa en el supuesto de una
cantidad ininterrumpida de servicios, desde el reclutamiento hasta la
jubilacién. La mayor parte de las mujeres no cumplen con ese requisi-
to: el motivo del incumplimiento més frecuente es la crianza de los
nifios. Lo més probable es que las mujeres abandonen el trabajo para
dar a luz, lo que implica casi inevitablemente su alejamiento por cierto
tiempo para ocuparse del nifio. Precisamente cuando estdn en la edad
de ser tomadas en cuenta por sus superiores, |lega el momento de se-
leccionar a las mas jovenes para reemplazarlas. Aun cuando més tarde
deseen reintegrarse a la vida activa, muchas veces deberdn renunciar
por falta de oportunidad de empleo permanente a tiempo parcial, au-
sencia de guarderias y escasa flexibilidad en las condiciones de trabajo.

Son indispensables los elementos antes sefialados pero, para lograr un
cambio, el factor fundamental se va a presentar en la juventud: serdn
las nociones que se inculquen a los nifios en la escuela, sobre sus posi-
bilidades y limitaciones en el futuro, las que mas tarde influirdn en el
ambito de sus ambiciones y en el tipo de empleo escogido. En conse-
cuencia, deberfa reconocerse la necesidad de darles orientacién profe-
sional amplia como parte de un sistema de ensefianza que no haga di-
ferencias entre nifios y nifas. Para lograr una igualdad tenemos que se-
guir una politica que realmente desee forjar los medios necesarios para
eliminar la discriminacién en el empleo e instaurar la igualdad de opor-
tunidades y de trato a favor de las trabajadoras.

El maestro Trueba Urbina nos dice: “La justa paridad de sexos en
cuanto a derecho y obligaciones entre hombres y mujeres, no impide
que el legislador establezca protecci6n especial para las mujeres cuyo
prop6sito no es discriminatorio, sino biolégico y social en funcién de la
conservacion del hogar”.

La mujer ha venido luchando junto con el hombre en el campo del
trabajo y asf vemos, por sefialar un caso, que participé activamente en
el Distrito Federal en la huelga del 31 de julio de 1916, la que llev6 a
varios obreros, entre ellos a Angela Inclan y a Marfa Esther Torres, al
Consejo de Guerra en aplicacion del decreto de Venustiano Carranza
que sancionaba con la pena de muerte a las huelguistas. En la actuali-
dad, la mujer desempena, con absoluta capacidad, los més diversos tra-
bajos, y en esas condiciones es de justicia la paridad de los sexos en

1. TRUEBA URBINA, Muevo Derecho del Trabajo, México, Ed. Porraa, S.A., 1972.
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cuanto a derechos y obligaciones en el derecho del trabajo y se justifi-
can las medidas tutelares de nuestra legislacién en cuanto a la mujer
solamente en lo que tiende a la proteccién de la maternidad, pero no
como situacién discriminatoria como pretenden hacerlo los patrones al
valerse de este estado de la mujer para negarles el trabajo, aburrirlas en
el mismo pagandoles poco salario, acoséndolas hasta el grado de obli-
garlas a renunciar, y si no lo logran las despiden injustificadamente; en
algunas ocasiones las indemnizan con sus tres meses de salario, con la
dnica finalidad de no dar cumplimiento a las modalidades que estable-
ce el articulo 165 de |a Ley Federal del Trabajo, como son los descan-
sos de 6 semanas anteriores y 6 semanas posteriores al parto, los des-
cansos por lactancia, asf como con el pago de los mismos, lo que suce-
de cuando el patrén no tiene asegurada a su trabajadora.

Seguridad social de las mujeres

Desde el punto de vista de la seguridad social las nuevas politicas a se-
guir sobre el trabajo de mujeres son las siguientes:

La seguridad social en México tiene su origen en lo dispuesto en la
fraccion XXIX del apartado “A” del Articulo 123 Constitucional. Naci6
para el trabajador, no siendo un servicio publico, sino social. “En razén
de la integracion de la persona obrera en el todo social” su finalidad,
determinada por el espiritu del precepto Constitucional del que toma
nacimiento, es extender sus beneficios a todos los trabajadores asalaria-
dos o no asalariados, a todos los prestadores de servicios, para que
algan un dia la seguridad social se haga extensiva a todos los econ6mi-
camente débiles.

Entre nosotros el Seguro Social es obligatorio para todas las personas
vinculadas por un contrato o relacién de trabajo de acuerdo a lo que
establece el articulo 19 de la Ley del Seguro Social.

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho huma-
no a la salud, a la asistencia médica, a la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dual y colectivo”. El Seguro Social es el instrumento bésico de la Segu-
ridad Social. (Arts. 22 y 42 de la Ley del Seguro Social).

El Seguro Social comprende: I.- el régimen obligatorio y Il.- el régi-
men voluntario. Segan el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, el ré-
gimen obligatorio comprende los seguros de:

1. Riesgos de trabajo.
2. Enfermedades y maternidad.
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3. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.
4. Guarderia para hijos de aseguradas.

Si bien es cierto que toda la seguridad social referida a la mujer es im-
portante, en este trabajo nos interesan como materia de estudio dos as-
pectos: El primero de ellos relativo al derecho de guarderias y el segun-
do, a los servicios que propiamente proporcionan las guarderias.

Del primer aspecto planteado nos encontramos que los artfculos 11
fraccién 1V, 15, 185, 186, 187, 188 y 189 se refieren a que las trabaja-
doras tendran derecho a que sus hijos gocen de determinadas presta-
ciones respecto al derecho de guarderfas, por lo que resulta que los tra-
bajadores no gozan del mismo derecho segiin estas disposiciones; afor-
tunadamente el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, en su acuerdo interno NGmero 5704/81 aprob6 “(...) el reglamen-
to de los servicios de guarderias para hijos de asegurados y el instructi-
vo para la proteccién de esta clase de servicios; estos ordenamientos
regulan la forma y términos conforme a los cuales se va a prestar la
atenci6n de guarderias a los hijos de aseguradas y se extiende el benefi-
cio a los hijos de trabajadores asegurados, viudos o divorciados, a quie-
nes judicialmente se les confiere la guarda o cuidado de sus hijos”; asi-
mismo, por lo que se refiere a la prestacion de canastilla al nacer el
hijo de acuerdo a lo que establece el articulo 102 de la Ley del Seguro
Social, este beneficio deberia ser ampliado a todas las mujeres que son
atendidas de parto en la institucion, sin importar que sean o no trabaja-
doras. El justificante real de estas prestaciones lo encontramos en el
hecho de que los trabajadores, en la actualidad, perciben salarios que
no les son suficientes para satisfacer sus necesidades fundamentales y
ya que la seguridad social es una proteccién integral al individuo, viene
todo esto a mitigar parcialmente las carencias de la clase trabajadora.
Lo ideal serfa que con el salario pudiera solventar todas sus necesida-
des y que prestaciones como estas no quedaran a cargo de una institu-
cién como el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Consecuentemente considero que el acuerdo interno del Consejo
Técnico del instituto mencionado, en un momento dado puede sufrir
modificaciones al arbitrio de los funcionarios de esa institucion, por lo
que debe elevarse como contenido de un articulo de la propia Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de garantizarse debidamente;
de igual manera, en las disposiciones mencionadas deberd modificarse
la mencién de trabajadoras por trabajadores, haciéndose las prevencio-
nes casuisticas en los reglamentos respectivos.



En cuanto al segundo aspecto referente al servicio de las guarderias
dependientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, tenemos que
analizar las situaciones siguientes:

a) Que el derecho de guarderfas para los hijos de las trabajadoras de
acuerdo con la Ley en su articulo 188 nos dice: “Las madres aseguradas
tendran derecho a los servicios de guarderfa, durante las horas de su
jornada de trabajo en la forma y términos establecidos en la Ley y en el
reglamento respectivo”, lo cual significa que durante la jornada de la
madre del menor habra servicio de guarderia. Debemos considerar que
hay diferentes tipos de jornada y que, en la realidad, las guarderfas fun-
cionan de las 07:00 a las 19:00 horas, de lunes a viernes.

b) Por otra parte, este derecho a guarderia solamente se establece para
los mayores de los 43 dfas de nacidos a los cuatro afos, segin lo esta-
blece el articulo 189 que dice: “Los servicios de guarderia se propor-
cionarén a los hijos procreados por las trabajadoras aseguradas desde
la edad de 43 dias hasta que cumplan 4 afos”.

A mi juicio, el tiempo en que deben dar servicio las guarderfas de la
institucién debera estar acorde con las jornadas que establecen los arti-
culos 60, 61 y 66 de la Ley Federal del Trabajo: encontramos diferentes
tipos de jornadas en que las trabajadoras pueden prestar sus servicios,
como la diurna, la nocturna, la mixta y la de tiempo extraordinario, y
que estas jornadas son permanentes durante todos los dias del afio. En
cambio, los servicios de guarderias solamente funcionan de las 07:00 a
las 19:00 horas y de lunes a viernes, por lo que la madre, en los hora-
rios restantes, queda desprotegida de esta prestacion.

Por lo que considero que si ya se tiene el marco juridico adiciona-
do, debe llevarse a cabo su aplicaci6n real.

En cuanto al planteamiento del inciso b), me parece que lo equitati-
vo y lo ideal, realizar el espiritu de la Ley, es que este servicio de guar-
deria no s6lo sea para mayores de la edad de 43 dias de nacidos a los
cuatro afos, sino que debera extenderse a una edad en que los meno-
res puedan ser autosuficientes, a no depender del cuidado de una per-
sona mayor, lo cual se determinard mediante los estudios de cardcter
biolégico y psicolégico y demds que sean necesarios, ya que por otra
parte vemos en muchas ocasiones que no solamente los hijos de obre-
ros, sino hasta los hijos de los servidores puablicos, aun cuando hayan
contado con la atenci6n suficiente en su edad pequedia, una buena
parte de su infancia se la pasan en el descuido y, en ocasiones, hasta
encerrados en su casa con llave o estropeando las labores de sus padres
acompafindolos en su trabajo, ademés de desarrollarse en ambientes
impropios que dan origen a un sinnimero de conflictos.
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Conclusiones

Primera. En el pasado, el derecho regul6 los derechos de la mujer en
completa desigualdad frente a los derechos del hombre; su destino eran
las labores del hogar y otras muy sencillas; no obstante ello, podemos
sefalar que, inclusive, los derechos laborales del hombre no se conce-
bfan como en la actualidad y que fue hasta 1917 cuado fueron reivindi-
cados en nuestro pafs.

Segunda. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Articulo 12 establece la igualdad de derechos para todos los indivi-
duos; por tanto, desde la existencia de esta disposicién, juridicamente
ha habido igualdad del hombre y la mujer ante la Ley. No siendo sufi-
ciente esta disposicion, el Articulo 4° Constitucional proclama ese prin-
cipio de igualdad.

Tercera. El principio de igualdad del hombre y la mujer ante la Ley,
aparentemente sufre un quebrantamiento al existir disposiciones espe-
ciales de protecci6n para la mujer trabajadora; sin embargo, es necesa-
rio dejar establecido que esa proteccién fundamental va proyectada
hacia el nuevo ser y consecuentemente al medio que sirva para su for-
macién; pero que en si la mujer por esa sola condicién no tiene prerro-
gativas especiales debido a que ésta puede desarrollar como ser huma-
no un alto potencial de posibilidades a la altura del hombre.

Cuarta. En la realidad encontramos que la mujer es tratada en forma
distinta a la del hombre y que goza de menores oportunidades labora-
les en virtud de la concepcién tradicionalista acerca del lugar que debe
tener dentro de la familia y de la sociedad misma. Por tanto, el Estado
debe procurar nuevas politicas tendientes a reformar las estructuras so-
ciales y culturales actuales a fin de buscar un nuevo papel de la mujer
en el trabajo y la sociedad y ser considerada realmente como un ser
humano pleno de capacidades y aptitudes de realizacion y desenvolvi-
miento. Estas politicas pueden estar proyectadas desde la formacion
educacional elemental hasta en las directrices laborales.
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Proposiciones

Primera. Las tareas especiales que se han encomendado a la mujer con
relacién al cuidado y educacién de los hijos deben ser compartidas por
el hombre, y la seguridad social deberd tender a proteger, entre otros
muchos aspectos, el hecho de que la mujer pueda rendir en el trabajo
con la tranquilidad de saber que sus hijos estdn bien cuidados mientras
que trabaja. Asimismo, este beneficio lo debe obtener el padre trabaja-
dor que por diversas razones esté al cuidado de los hijos.

Segunda. El Instituto Mexicano del Seguro Social debera aplicar la co-
bertura de sus servicios en las guarderfas tal como se detalla en el arti-
culo 188 del propio ordenamiento y acorde con el horario de la mujer
o del hombre trabajador que requiera del servicio.

Tercera. Asimismo, se deberd reformar la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social en el sentido de modificar la mencion de trabajadoras
por trabajadores, haciéndose las prevenciones casuisticas en los regla-
mentos respectivos.

Cuarta. Que el acuerdo interno dictado por el Consejo Técnico del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, en el cual se extiende el beneficio
de guarderfa a los hijos de trabajadores asegurados, viudos o divorcia-
dos, a quienes judicialmente se les conceda la guarda o cuidado de sus
hijos, debe elevarse como contenido de un articulo de la propia ley a
fin de garantizarlo debidamente.

Quinta. La prestacién por maternidad consistente en el otorgamiento

de una canastilla para las madres trabajadoras debe ampliarse a las es-
posas o concubinas de los trabajadores derechohabientes.
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Caracterizacion de las mujeres
indocumentadas que cruzan hacia
Estados Unidos: El caso de Tijuana y
Ciudad Juarez’

Ofelia Woo Morales*

Introduccidén

Cuando se habla de la participacion de los hombres en el proceso de la
migracion internacional, se enfatizan sus caracterfsticas sociodemogra-
ficas y su incorporacién al mercado laboral como mano de obra barata;
asimismo, se ha sefialado la diversificacién de esta mano de obra en di-
ferentes actividades productivas, principalmente en los cambios que se
han suscitado en la agricultura y en los servicios. Los aspectos que se
sefialan para explicar al hombre en el fenémeno migratorio y laboral,
siempre son a nivel macro, generalizando su comportamiento sin defi-
nir roles o funciones dentro del &mbito familiar y social.

Antes de la década de los 80's, los estudios sobre la migracién esta-
ban dirigidos a privilegiar la participacién del hombre; sin embargo, en
esta década empiezan a realizarse algunos estudios sobre la mujer y su
participacion en la migracion, no solamente entendida ésta como la es-
posa o hija del migrante, sino tratando de explicar un contexto mas am-
plio desde una perspectiva macro (entendiendo la incorporacién de la
mujer en el mercado laboral) hasta un nivel microsocial, retomando
elementos que ayudan a explicar las diferencias que existen entre los
hombres y las mujeres en su participaciéon en los movimientos pobla-
cionales.

En este documento se presentan tres apartados: en el primero, se en-
fatiza la importancia de conocer la participacién de la mujer en los mo-

* Departamento de Estudios de Estados Unidos. El Colegio de la Frontera Norte. Tijuana,
Baja California Norte.

1. Esta ponencia estd basada en el primer informe del proyecto "Migracion Internacional
y Movilidad Transfronteriza: El caso de las mujeres mexicanas en Estados Unidos”, inédi-
to, proyecto financiado por el Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer y El
Colegio de la Frontera Norte.
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vimientos poblacionales y sus diferentes manifestaciones; en el segun-
do apartado se trata sobre la experiencia de las mujeres indocumenta-
das en el cruce hacia Estados Unidos y la importancia en diferenciarlas
regionalmente y, en el tercer apartado, se hace una caracterizacién de
las mujeres indocumentadas que cruzaron por Tijuana y Ciudad Juarez
hacia Estados Unidos. La informacién presentada en este documento se
deriva del banco de datos del Proyecto “Caién Zapata”?.

Importancia de un estudio comparativo: la participacion de las
mujeres indocumentadas en los movimientos poblacionales

En la década de los ochenta se empieza a generar una gran discusién
sobre la importancia de reconocer la diversidad de las manifestaciones
de los movimientos poblacionales, cuyo punto central es diferenciar
estos movimientos a partir de una explicacién que se adecte a un con-
texto social determinado.

Lattes presenta diferentes estudios donde enfatiza la importancia de
considerar los movimientos poblacionales temporarios y la necesidad
de retomar el concepto de movilidad territorial como parte importante
de la migracién internacional. Lattes retoma dos recomendaciones para
tratar sobre la problemdtica de la proyeccién de la migracion: “la inves-
tigacién en migracién debe ampliarse de manera tal que pueda incluir
todas las formas de la movilidad territorial (...)” y “(...) la necesidad de
dirigir mas atencién a los estudios comparativos para ensanchar nuestra
comprensién de las nuevas tendencias y las nuevas formas de movili-
dad™.

Tijuana y Ciudad Juérez son dos ciudades fronterizas en donde se
presenta como escenario esta diversidad de movimientos poblaciona-
les, principalmente con relacién a la migracion internacional y la movi-
lidad transfronteriza. El primero de ellos lo entenderemos como el cam-
bio de residencia del emigrante y el segundo como un movimiento
continuo por razones de trabajo sin contemplar la necesidad de cam-
biar la residencia y realizado exclusivamente por la poblacién fronteri-
za.

2. El proyecto “Canén Zapata” tiene dos objetivos: conocer las variaciones del flujo mi-
gralorio y caracterizar a los emigrantes indocumentados en el momento de cruce. Para
lograr el segundo objetivo se aplican cuestionarios desde septiembre de 1987 a la fecha
en Tijuana, Mexicali, Ciudad Juirez, Nuevo Laredo y Matamoros con variables sociode-
mogrificas y econdmicas.

3. LATTES, Alfredo, “Acerca de los patrones recientes de movilidad territorial de la po-

blacién en el mundo”, Ensayos sobre poblacién y desarrollo, Corporacién Centro Regio-
nal de Poblacién y The Population Council, 1983, p. 14.
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La migracién internacional y la movilidad transfronteriza son parte
de los movimientos poblacionales, en donde la exclusién o la unién de
ambos depende de |a poblacién estudiada, los espacios territoriales in-
volucrados y las condiciones socioecon6micas, sociales y culturales de
ambos. Por ejemplo, las mujeres indocumentadas fronterizas de Ciudad
Judrez cruzan hacia Estados Unidos por periodos muy cortos para ir a
trabajar principalmente en el servicio doméstico en El Paso, Texas,
quienes se trasladan principalmente solas sin cambiar su residencia de
una forma definitiva“.

Experiencia en el cruce hacia Estados Unidos
de las mujeres indocumentadas

La participacién de las mujeres indocumentadas en los movimientos
poblacionales no se realiza de la misma manera, sino que presenta di-
ferencias sustanciales dependiendo de la poblacién y regi6n involucra-
da. Las mujeres fronterizas de Tijuana y Ciudad Judrez no participan en
las mismas condiciones en estos movimientos.

De acuerdo a la informacién del proyecto “Cafién Zapata”, las mu-
jeres que fueron entrevistadas en Tijuana no han tenido experiencia mi-
gratoria previa como indocumentadas, ya que mds del 80% dijeron no
haber cruzado antes a Estados Unidos. La poca experiencia migratoria
de estas mujeres nos lleva a pensar que buscan como lugar de destino
los lugares que han sido tradicionalmente migratorios. En cambio, Ciu-
dad Judrez se ha caracterizado por tener una poblacién local con gran-
des desplazamientos hacia El Paso, Texas, para incorporarse al merca-
do del trabajo en dicha ciudad; de las entrevistas realizadas en Ciudad
Juéarez el 78% contest6 que si ha cruzado anteriormente a Estados Uni-
dos.

Una de las diferencias que se pretende destacar es que en el presen-
te estudio caracterizamos a las mujeres indocumentadas que cruzan
hacia Estados Unidos como fronterizas y no fronterizas®. Consideramos
importante esta caracteristica porque nos permite entender la incorpo-
racion de las mujeres tanto en la migracion internacional como en la

4. Ouo concepto que sefiala Lattes en su estudio es el de circulacion “como el de movi-
mientos de cona duracién, repetidos o ciclicos y sin ninguna intencién de que lleguen a2
constituir cambios permanentes de residencia”®, Op. cit.,, p.10. Este concepto difiere al de
movilidad transfronteriza porque pretende enfatizar las condiciones Gnicas y significati-
vas de la movilidad de las mujeres fronterizas.

5. En el proyecto “Cafibn Zapata” se considera como residente de las ciudades fronteri-
zas al entrevistado que declard una residencia minima de seis meses en la ciudad.

e 7] o



movilidad transfronteriza. Como se puede observar en la gréfica 1, de
las mujeres entrevistadas en Tijuana, 3.3% son fronterizas; en la gréfica
2 se muestra Ciudad Judrez, donde el 84% de las mujeres entrevistadas
son consideradas fronterizas.

Graéfica 1

MUJERES INDOCUMENTADAS QUE CRUZAN
HACIA E.U. POR TIJUANA

PORCENTAJES

FRONTERIZAS
3.3%

N-718

FUENTE : Proyecto "Caflon Zapata®, El Coleglo de La Fromtera Norte, Tijuana, septiembre 1987 - julio 1989.

Grafica 2

MUJERES INDOCUMENTADAS QUE CRUZAN
HACIA E.U. POR TIJUANA

PORCENTAJES

FRONTERIZAS
3.3%

NO FRONTERIZAS
96.7%

N-718

FUENTE ; Proyecto *Cafion Zapata®, El Colegio de La Frontera Norte, Tijuana, septiembre 1987 - julio 1989.
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Las ciudades fronterizas han sido un lugar importante para la poblacién
que quiere cruzar a Estados Unidos, y estas ciudades se han constituido
como un lugar tradicionalmente de cruce para esta poblacién. De las
mujeres que ya habfan cruzado anteriormente a Estados Unidos, méas
del 95% cruz6 por la misma ciudad. Este es un elemento importante
por varios factores: 1) la relacién que existe entre el lugar de proceden-
cia y destino de las mujeres indocumentadas; 2) la experiencia en el
cruce hacia Estados Unidos y 3) las posibilidades de mayor “periodici-
dad en el cruce” de la poblacién fronteriza dependiendo del éxito o
fracaso en el mismo.

La experiencia en el cruce migratorio depende de varios factores:
primero, de la necesidad de incorporarse al mercado laboral en Estados
Unidos y, segundo, del sector del mercado laboral al que se incorpo-
ren; de este Gltimo dependeran también las posibilidades de permanen-
cia en dicho pais.

Periodicidad en el cruce hacia Estados Unidos

La permanencia en Estados Unidos y la periodicidad en el cruce de las
mujeres indocumentadas depende de la existencia de ese mercado la-
boral, de los objetivos laborales de las mujeres y de los costos de opor-
tunidad de un cruce indocumentado. De las mujeres indocumentadas
que fueron entrevistadas en Ciudad Juarez, el 36.6% cruz6 por Gltima
vez menos de una semana, y el 16.9% cruz6 menos de un mes (ver
gréfica 3); en cambio, de las mujeres que han cruzado a Estados Uni-
dos por Tijuana existen periodos tan largos como dos afos o més (ver
grafica 4).
Grafica 3

CUANDO CRUZO POR ULTIMA VEZ
MUJERES INDOCUMENTADAS CD. JUAREZ
PORCENTAJES
A

6.6%

HOY

MENOS DE 1
SEMANA
36.6%

MAS DE 6 MESES
5.3%

..-.Ic. MENOS DE 6
T MESES

N-1425
FUENTE: Proyecta *Cafon Zapata®, El Colegio de La Frontera Norte, agosio 1987 - julio 1989.
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Grafica 4

CUANDO CRUZO POR ULTIMA VEZ
MUJERES INDOCUMENTADAS TIJUANA

PORCENTAJES
MAS DE 6 ANOS AYER

8% 11%

MENOS DE 1
ANO
23%

DE 1 A 6 ANOS
59%

N-111

FUENTE: Proyecto "Cafion Zapata®, El Colegio de La Frontera Norte, agosto 1987 - julic 1989.

De acuerdo a las entrevistas realizadas en Ciudad Juérez, el 97.8% ha
tenido experiencia en el cruce a Estados Unidos; en cambio, en Tijuana
solamente el 22.6% de las mujeres entrevistadas declararon haber cru-
zado antes a Estados Unidos.

El aspecto que nos interesa resaltar es que las mujeres indocumenta-
das que han tenido experiencia en el cruce hacia Estados Unidos
(como es el caso de las mujeres entrevistadas en Ciudad Judrez) tiene
una proporcién muy baja en la declaracién del nimero de detenciones
por “la migra”: s6lo el 20% ha sido detenida de 2 a 4 veces. Se podria
considerar que las detenciones dependen de varios factores, entre
otros: 1) de la experiencia de las mujeres indocumentadas en el cruce
hacia Estados Unidos y 2) de la region donde se realiza el cruce.

Es importante sefalar la relacién que existe entre las detenciones y
vigilancia a nivel regional. De acuerdo con la experiencia obtenida a
través del proyecto “Canén Zapata”, se ha podido observar una mayor
vigilancia en San Diego ya que existe todo un operativo de vigilancia
las 24 horas del dia (més de cinco patrullas de la border patrol vigilan-
do, iluminacién del drea de cruce més importante en Tijuana, “El
Bordo”, que es una drea de mds de 2 kilémetros, etc.); en cambio en El
Paso s6lo existen una o dos unidades de la border patrol para vigilar el
lugar de cruce méds importante en Ciudad Juérez.

San Diego es uno de los Condados méas importantes para el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion. Dale W. Cozart, el comandante de la
Patrulla Fronteriza en el Condado de San Diego, mencion6 en un infor-
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me: “El sector de San Diego ha sido histéricamente una de las 4reas
més activas de las operaciones de |a Patrulla Fronteriza. Durante el afio
fiscal de 1989, 854,281 extranjeros ilegales fueron aprehendidos a tra-
vés (sic) de la frontera de México y Estados Unidos, el 43% (...) fueron
aprendidos por agentes de la patrulla fronteriza en el Sector de San
Diego”*.

Caracteristicas de las mujeres indocumentadas
que cruzaron hacia Estados Unidos

En este apartado nos interesa rescatar las caracteristicas de las mujeres
indocumentadas en el momento de cruce hacia Estados Unidos, infor-
macién obtenida a través del proyecto “Canén Zapata” el cual, a dife-
rencia de otras investigaciones, basa su metodologia en la técnica de
entrevistas cantinuas que se realizan diariamente desde septiembre de
1987 a la fecha. Para efectos de este trabajo se toman los datos hasta
julio de 1989.

Las variables que nos interesa presentar son: edad, lugar de proce-
dencia, lugar de destino, ocupacion en México, ocupacién en Estados
Unidos, expectativas de trabajo en Estados Unidos, experiencia en el
cruce hacia Estados Unidos y educacién. Esta informacion se retomaré
solamente de las mujeres que fueron entrevistadas en el momento de
cruce hacia Estados Unidos por Tijuana y Ciudad Judrez.

Consideramos que las variables sefialadas nos ayudaran a conocer
las diferencias y semejanzas de las mujeres indocumentadas que cru-
zan por Tijuana y Ciudad Judrez. Estas caracteristicas son elementos
que nos ayudaran a comprender mds sobre la participaciéon de estas
mujeres en los movimientos poblacionales.

Edad

Las mujeres entrevistadas en Tijuana y Ciudad Judrez muestran tenden-
cias diferentes en su distribucién por edad: como se puede ver en las
graficas 5 y 6 las mujeres indocumentadas que cruzan por Tijuana son
mds jovenes que las que cruzan por Ciudad Judrez; de las primeras,
mds del 80% tiene de 16 a 30 afios de edad, mientras que de las segun-
das, s6lo el 65%, aproximadamente, estd en este rango y un 20% tiene

6. Informaci6n obtenida por Josefina Pérez para su investigacion de tésis, La proteccion
de los derechos bumanos de los mexicanos indocumentados y derecho migratorio y labo-
ral en Estados Unidos: El caso del Condado de San Diego, mayo de 1990,
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de 31 a 40 anos. Lo anterior nos indica dos aspectos: que las mujeres
indocumentadas son muy j6venes, en una edad potencialmente pro-
ductiva para incorporarse al mercado laboral, y que las mujeres de Ciu-
dad Juérez van a un sector del mercado laboral muy definido como lo
es el servicio doméstico, donde la edad no implicaria, en un momento
determinado, un obstéculo para incorporarse al mercado laboral en Es-
tados Unidos, especificamente en El Paso, Texas.

Gréfica 5

EDAD DE LAS MUJERES INDOCUMENTADAS QUE
CRUZAN HACIA E.U. POR TIJUANA (POR EDAD EN ANOS)

45% =
40%J
35%
30%
25%

20%

15%

10%

5%+

0%

L}
MENOS DE 16 DE 21 DE 26 DE 31 DE 36 MAS
DE 16 A 20 A 25 A 30 A 35 A 40 DE 40

FUENTE: Proyecio "Cafién Zapata®, El Colegio de La Frontera Norte, agosto 1987 - julio 1989.
Griéfica 6

EDAD DE LAS MUJERES INDOCUMENTADAS QUE CRUZAN
HACIA E.U. POR CD. JUAREZ (POR EDAD EN ANOS)

25% «

20% -

15% -

10%

5% 4

-

MENOS DE 16 DE 21 DE 26 DE 31 DE 36 MAS
DE 16 A 20 A 25 A 30 A 35 A 40 DE 40

FUENTE: Proyecto *Caiién Zapata®, El Colegio de La Frontera Norte, Cd. Judrez, septiembre 1987 - julio 1989.
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Lugar de procedencia

Las mujeres indocumentadas que cruzan hacia Estados Unidos presen-
tan diferencias sustanciales con respecto a su lugar de procedencia. De
las mujeres que fueron entrevistadas en Tijuana, s6lo el 3.3% son con-
sideradas fronterizas y el 96.7%, que llamaremos no fronterizas, son
del resto del pafs, principalmente de los estados de Jalisco, Michoacan,
Distrito Federal y Guerrero (ver cuadro 1). Por un lado, es importante
senalar que estos lugares de procedencia (a excepci6én del D.F.) han
sido tradicionalmente de emigrantes trabajadores hacia Estados Unidos
y podria considerarse que existe una relacién “directa” de este antece-
dente migratorio con la participacién de las mujeres indocumentadas
hacia Estados Unidos. Por otro lado, nos encontramos que de las muje-
res indocumentadas que fueron entrevistadas en Ciudad Judrez, el
84.4% son fronterizas y el 16.6% fueron de otros estados, principal-
mente de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas (ver cuadro 2).
Podemos considerar que existe una diferencia regional del lugar de
procedencia de las mujeres indocumentadas hacia el lugar de cruce
migratorio (Tijuana y Ciudad Juérez), por lo que podriamos hablar que
existe una regionalizacién en la ruta migratoria de estas mujeres indo-
cumentadas.

Existe evidencia empirica con la que se puede demostrar que los flu-
jos migratorios se desplazan por diferentes rutas. Podriamos sefialar que
existe una relacion directa entre las regiones de lugar de procedencia,
lugar de cruce y lugar de destino. Lo anterior implica un pacto socio-
econémico y cultural muy importante para las ciudades fronterizas
que se convierten en el lugar de paso de la poblacién emigrante que va
hacia Estados Unidos. De las mujeres entrevistadas en Tijuana y Ciudad
Juarez, el 90% que ha tenido experiencia migratoria ha cruzado por la
misma ciudad fronteriza.



Cuadro 1
LUGAR DE PROCEDENCIA

LUGAR FRECUENCIA |PORCENTANJE
No procede 24 3.30
Aguascalientes 9 1.30
Baja California Norte 9 1.30
Baja California Sur 4 0.60
Coahuila 4 0.60
Colima 16 2.20
Chiapas 2 0.30
Chihuahua 5 0.70
Distrito Federal 81 11:30
Durango 8 1.10
Guanajuato 23 3.20
Guerrero 40 5.60
Hidalgo 7 1.00
Jalisco 114 15.90
México 23 3.20
Michoacan 93 13.00
Morelos 26 3.60
Nayarit 36 5.00
Nuevo Ledn 2 0.30
Oaxaca 34 4.70
Puebla 28 3.90
Querétaro 9 1.30
San Luis Potosi 5 0.70
Sinaloa 35 4.90
Sonora 11 1:50
Tamaulipas 1 0.10
Tlaxcala 7 1.00
Veracruz 13 1.80
Zacatecas 31 4.30
Centro América 15 240
Otro Pais 2 0.30
No especificado 1 0.10
TOTALES 718 100.00

FUENTE: Proyecto “Caiion Zapata" El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana, septiembre 1987 - julio 19889.
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Cuadro 2
LUGAR DE PROCEDENCIA

LUGAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
No procede 1484 84.40
Aguascalientes 3 0.20
Coahuila 70 4.00
Chihuahua 84 4,80
Distrito Federal 4 0.20
Durango 45 2.60
Guanajuato 6 0.30
Guerrero 1 0.10
Hidalgo 2 0.10
Jalisco 3 0.20
México 1 0.10
Nuevo Ledn 1 0.10
Puebla 1 0.10
Sinaloa 3 0.20
Sonora 3 0.20
Veracruz 1 0.10
Yucalan 1 0.10
Zacatecas 33 1.90
Estados Unidos | Bl ... 1.30
TOTALES 1759 100.00

FUENTE: Proyecto "Cafén Zapata", El Colegio de la Frontera
Norte, Ciudad Judrez, septiembre 1987 - julio 1989.

Lugar de destino

Creemos que es indispensable rescatar y destacar la importancia de las
diferencias regionales en los movimientos poblacionales para un mayor
entendimiento de la participacién de la mujer. De las mujeres indocu-
mentadas que fueron entrevistadas en Tijuana, el 52.8% declararon
como el principal lugar de destino Los Angeles; 12.7% otras ciudades
de California y 7.9% San Diego (ver cuadro 3). En cambio, de las muje-
res entrevistadas en Ciudad Judrez, el 95.1% declararon como principal
lugar de destino El Paso, Texas (ver cuadro 4), por lo que podriamos
considerar una relacién directa (regionalmente) entre lugar de proce-
dencia, lugar de cruce migratorio y lugar de destino. Otro aspecto inte-
resante de este cuadro es ver como el otro 5% se diversifica completa-
mente.

Podriamos considerar que la vinculacién regional entre estos lugares
se debe, por un lado, a la existencia de una tradicién migratoria y de
movilidad fronteriza y por el otro a la existencia de redes de familiares
0 amigos que han “posibilitado de una manera directa o indirecta” la
movilidad de esta poblacién femenina.

O (B Y208
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Cuadro 3
LUGAR DE DESTINO

LUGAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Los Angeles, Ca. 379 53.00
San Diego, Ca. 57 7.90
San Francisco, Ca. 11 1.50
Nueva York, Ny. 11 1.50
Miami, Fl. 1 0.10
Chicago, Il 17 2.40
Washington, D.C. 9 1.30
Fresno, Ca. 16 2.20
Sacramento, Ca. 2 0.30
Otras ciudades, California 91 12.70
Otras ciudades, Arizona 2 0.30
Otras ciudades, Texas 2 0.30
Denver, Co. 1 0.10
Ciudades de Oregon 4 0.60
Otras ciudades, lllinois 1 0.10
Sin expectativas de 90 12.50
Otras ciudades de E.U. 9 1.30
Mo especificado _______ ) ... ... L) R 1.9
TOTALES 718 100.00

FUENTE: Proyecto "Canén Zapata", El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana, septiembre 1987 - julio 1989.

Cuadro 4
LUGAR DE DESTINO

LUGAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Los Angeles, Ca. 12 0.70
Tucson, Az. 1 0.10
Alburquerque, Nm. 8 0.50
Dallas, Tx. 1 0.10
Houston, Tx. 1 0.10
San Antonio, Tx. 1 0.10
El Paso, Tx. 1672 95.10
Chicago, Il 3 0.20
Backersfield, Ca. 1 0.10
Fresno, Ca. 1 0.10
Otras ciudades California 2 0.10
Las Cruces, Nm. 13 0.70
Santa Fe, Nm. 1 0.10
Otras ciudades Nvo. Méx. 17 1.00
Otras ciudades Texas 5 0.30
Denver, Co. 1 0.10
Colorado, Co. 1 0.10
Otras ciudades Colorado 3 0.20
Kansas City, Mo. 1 0.10
Ciudades de Canada 1 0.10
Sin expectativas 5 0.30
Otras ciudades de E.U. 4 0.20
No especiflicado 4 0.20
TOTALES 1759 100.00

FUENTE: Proyecto "Cafién Zapata", £l Colegio de la Frontera
Norte, Ciudad Juarez, septiembre 1987 - julio 1989
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Ocupacién en México

Las mujeres entrevistadas tanto en Tijuana como en Ciudad Judrez de-
clararon como principales ocupaciones: ama de casa, estudiante, traba-
jador manual en menor proporcién. Lo anterior se puede explicar a tra-
vés de dos supuestos: primero, que las mujeres cuando trabajan lo
hacen como una “actividad secundaria” que no es reconocida como
trabajo y, segundo, que la migracién o la movilidad de estas mujeres es
un “proyecto familiar” que estd sufragando sus costos (econémicos y
sociales) y que se verd redituado al incorporarse al mercado laboral en
Estados Unidos en donde pueden obtener “mayores beneficios econ6-
micos” de los que pudieran obtener en su pais’.

Ocupacidn en Estados Unidos

Otro elemento que consideramos necesario sefialar como parte impor-
tante del cruce de las mujeres indocumentadas hacia Estados Unidos,
son sus motivaciones para realizar dicho cruce. De las entrevistas rea-
lizadas en Tijuana declararon que van a buscar trabajo el 67.4% y que
van a reunirse con familiares el 10.4% (ver cuadro 5). De las mujeres
entrevistadas en Ciudad Juérez, declararon buscar trabajo el 68%, ir de
compras el 17% y reunirse con familiares el 5%.

Cuadro 5

MOTIVO DE SU VIAJE A ESTADOS UNIDOS

LUGAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
No procede 484 67.40
Reunirse con familiares 75 10.40
Reunirse con amigos 3 0.40
Diversién-turismo 35 4.90
Hacer negocios 1 0.30
Estudiar 1 1.50
Otro 11 1.50
Noespecificado | .. e8| 13.60
TOTALES 718+ 100.00

FUENTE: Proyecto "Caién Zapata®, El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana, septiembre 1987 - julio 1989.

7. WOO MORALES, Ofelia, “La migracién de mujeres indocumentadas: el cambio mis
significativo en el fenémeno migratorio de México-Estados Unidos”, ponencia presentada
en la 31a. Conferencia Anual de la Western Social Association en Alburquerque, Nuevo
México, del 26 al 29 de abril de 1989.
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Es importante resaltar que la incorporacién de las mujeres indocu-
mentadas al mercado laboral es el principal motivo para cruzar hacia
Estados Unidos, independientemente de si han tenido o no experiencia
laboral en dicho pafs.

De las mujeres entrevistadas en Tijuana, s6lo el 11.6% declar6 que
ha trabajado anteriormente en Estados Unidos, a diferencia de las de
Ciudad Juérez, de las que el 61.3% declar6 que sf ha trabajado an-
teriormente en Estados Unidos.

De las mujeres entrevistadas en Ciudad Judrez que han trabajado en
Estados Unidos, el 87% declar6 que su trabajo era servicio doméstico;
como se puede ver en el cuadro 6, existe una concentracién en esta ac-
tividad, a diferencia de las mujeres indocumentadas entrevistadas en
Tijuana en donde se diversifica el tipo de empleo que han tenido en Es-
tados Unidos (ver cuadro 7). Esto puede explicarse si consideramos que
El Paso, Texas, es una de las ciudades més deprimidas de Estados Uni-
dos, donde no existe un gran desarrollo econémico como en San
Diego; ademas, no debemos olvidar que las mujeres fronterizas de Ciu-
dad Judrez tienen como tradicién generacional trabajar en el servicio
doméstico, principalmente desde antes de la “Gran Depresi6n” en Esta-
dos Unidos®.

Cuadro 6

EMPLEO EN ESTADOS UNIDOS

ACTIVIDAD FRECUENCIA | PORCENTAJE
Actividades de turismo 46 4.20
Servicio doméstico 947 87.70
Otros servicios 11 1.00
Acl. agropecuarias 10 1.00
Ind. transformacién 23 2.10
Por su cuenta 31 3.00
Otro 4 0.50
Hompecliomla.  cessandrmecimnsnss v e 0.50
TOTALES 1079 100.00

FUENTE: Proyecto "Cafén Zapata", El Colegio de la Frontera
Norte, Ciudad Judrez, septiembre 1987 - julio1989.

8. Ver el estudio de L. RUIZ, Vicky, "By the Day or Week: Mexicana Domestic Workes in
El Paso”, To Toil tbe Linelong Day. American Women at Work, 1780-1980, edited by Carol
Groneman and Mary Beth Norton, Comell University Press, 1987, pp. 269-283.
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Cuadro 7

EMPLEO EN ESTADOS UNIDOS

ACTIVIDAD FRECUENCIA | PORCENTAJE
Actividades turismo 10 11.40
Servicio doméstico 19 21.80
Otros servicios 8 9.40
Act. agropecuarias 23 26.40
Ind. transformacién 14 16.00
Ind. construccién 2 2.40
Por su cuenta 2 2.40
Otro 1 1.10
Spgbe e RN ISR | LR T 9.10)
TOTALES 87 100.00

FUENTE: Proyecto *Caiién Zapata®, El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana, septiembre 1987 - julio 1989.

Escolaridad

Otra de las caracteristicas que consideramos importante destacar es la
educacién. Sobre las mujeres indocumentadas que fueron entrevistadas
en Tijuana y Ciudad Judrez, mas del 50% declar6 tener de 6 a 12 afios
de escolaridad.

Contrario a lo que se planteaba en estudios anteriores, las mujeres
que participan en los movimientos poblacionales, ya sea migracién in-
ternacional o movilidad transfronteriza, tienen un nivel de escolaridad
superior al nivel nacional (5 afios promedio).

Se podria plantear que México estd subsidiando la preparacién
educativa de una poblacién que cubrird los espacios de determinados
sectores del mercado de trabajo norteamericano. Por otra parte, tam-
bién se puede seflalar que México no ha tenido la capacidad de retener
a esta poblacién para buscar mejores expectativas dentro de su pafls, ya
sea en el nivel educativo o en el aspecto laboral®.

Consideraciones finales y conclusiones
La experiencia de las mujeres fronterizas de Ciudad Judrez como in-
documentadas para cruzar hacia Estados Unidos para incorporarse al
mercado laboral podria explicarse, por un lado, porque los empleos en

dicha ciudad no son considerados atractivos para permanecer o incor-
porarse a ellos, como ha sido sefialado anteriormente en estudios reali-

9. WOO MORALES, Ofelia, Op. cit,, p. 21.
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zados por Fernandez-Kelly (1983) y Sol6rzano (1987), cuando mencio-
nan que el proceso de industrializacién en la frontera norte no ha sido
tan efectivo para retener poblacién en dichas ciudades; y por otro lado,
por la tradicién que se ha formado, en esta poblacién fronteriza, para
realizar trabajo de servicio doméstico en El Paso, Texas, como ha sido
sefialado por Vicky L. Ruiz™. El estudio que realizé Vicky L. Ruiz sobre
las mujeres de Ciudad Juédrez que han trabajado como “domésticas” en
El Paso, Texas, sefiala que es una actividad que la mujer fronteriza rea-
liza desde hace varias décadas, ya que la diferencia salarial y la cerca-
nia geogréfica le permite a la mujer regresar a su hogar, diaria o sema-
nalmente™ “El trabajo doméstico ha provisto la forma més comin de
empleo de las mujeres mexicanas durante la mitad del Siglo XX (...)"™

Al parecer, la investigacién de “Canén Zapata” confirma lo ya dicho
por otros autores como Vicky L. Ruiz, quien sefiala en su estudio que:
“De acuerdo al Censo de 1980, 1063 mujeres de El Paso se identifica-
ron a sf mismas como trabajadoras domésticas en hogares privados.
Este nimero es bastante bajo, ya que no incluye a “commuters” con
permiso de trabajo y a mujeres indocumentadas que componen el vo-
limen de la fuerza laboral doméstica de la ciudad (...) si tan sélo el
10% de los hogares de El Paso tuvieran a su servicio a trabajadoras do-
mésticas, esto representarfa a més de 13,400 de ellas y un significativo
sector de empleo (...) quizés alrededor de 15,000 a 20,000 mujeres tra-
bajan al servicio de hogares privados”™.

Sin embargo, creemos que existen otros elementos aunados a los
anteriores que han motivado esta migracién y movilidad hacia Estados
Unidos, tales como la pérdida del poder adquisitivo del trabajador en
cualquier empleo, una mayor vinculacién entre el lugar de destino, la
diversificacién de mercados laborales, etc.

Asimismo, podemos considerar que la residencia temporal o perma-
nente de las mujeres indocumentadas que cruzan por Ciudad Judrez
hacia El Paso estd condicionada por la ocupacién que tienen en dicha
ciudad y esto, a la vez, condiciona la periodicidad del cruce y por lo

10. L. RUIZ, Vicky, “By the Day or Week: Mexicana Domestic Workers in El Paso, To Toil
the Livelong Day. American Women at Work, 1780-1980, editey by Carol Groneman and
Mary Beth Norton, Cornell University Press, 1987.

11. L. RUIZ, Vicky, Op. cit., pp. 269-283.

12. L. RUIZ, Vicky, Op. cit,, p. 273.

13. L. RUIZ, Vicky, Op. cit, pp. 271-272.



tanto la permanencia y estancia en Estados Unidos; a diferencia de las
mujeres indocumentadas que cruzan por Tijuana, —pues es en San
Diego donde la vigilancia es mucho més estrecha, lo que imposibilita
que el cruce se pueda dar en las mismas condiciones— donde no existe
una poblacién fronteriza con una tradicién de movilidad como en Ciu-
dad Judrez.

Otro aspecto importante de sefalar es la estancia de la mujer en Es-
tados Unidos, lo cual es un problema muy complejo que depende de
varios factores: los objetivos laborales de las mujeres, el riesgo en el
cruce hacia Estados Unidos, los diferentes papeles que ejercen social-
mente estas mujeres (como esposas, madres, hijas, etc.) como un factor
importante de permanencia en dicho pais, y la cercanfa con respecto a
su lugar de origen.

La permanencia en Estados Unidos y la periodicidad en el cruce de
las mujeres indocumentadas depende, por un lado, de la existencia de
ese mercado laboral y, por otro, de los costos de oportunidad de un
cruce indocumentado. De esto se desarrolla la siguiente hipétesis: las
mujeres indocumentadas que cruzan por Tijuana tienden a incorporar-
se de una manera mas inmediata al proceso de la migracién internacio-
nal; en cambio, las mujeres indocumentadas que cruzan por Ciudad
Judrez, podrian entrar en una etapa previa a la que le llamamos maovili-
dad transfronteriza.

Mas, sin embargo, debemos reconocer que la movilidad transfronte-
riza no puede explicarse solamente a través de la existencia de este tipo
de mujeres sino también con la existencia de mujeres documentadas;
dentro de estas dos grandes dimensiones que se dividen por su “status”
legal (indocumentada y documentada), podemos considerar que exis-
ten otros tipos de movilidad poblacional tales como la que cruza con
visa y se incorpora de manera ilegal al mercado laboral, la que cuenta
con tarjeta verde o la mujer indocumentada que ha regularizado legal-
mente su “status” en Estados Unidos.

Lo que hemos tratado de sefalar hasta aqui son las diferencias no
solamente en las caracteristicas de las mujeres indocumentadas que
cruzan hacia Estados Unidos por Tijuana y Ciudad Judrez, sino las dife-
rentes manifestaciones poblacionales; como se mencioné al inicio del
documento, las mujeres indocumentadas pueden incorporarse al proce-
so de migracién internacional o a la movilidad transfronteriza, depen-
diendo de que existan o no existan condiciones optimas de permanen-
cia.

Sobre la informacién del proyecto “Caiién Zapata”, a las mujeres
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que fueron entrevistadas en el momento de cruce por Tijuana podria-
mos considerarlas dentro del proceso de migracién internacional. Las
mujeres indocumentadas que cruzaron por Ciudad Judrez, presentan
caracteristicas de estar en el proceso de movilidad transfronteriza.
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Capitulo IV

Sociedad
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Derechos humanos:
maternidad voluntaria

Marfa Guerra Tejada*

El tema de los Derechos Humanos estd en la mesa de debate en la ac-
tualidad. No es mi intencién abordarlo en toda su amplitud, sino refe-
rirme s6lo a los Derechos Humanos de las mujeres, la que adquieren
un significado especial debido a que hemos padecido siempre diversas
formas de opresién y discriminacion por razones de nuestro sexo.

No queremos generalizar mucho en detrimento de los Derechos
Humanos femeninos. En una reunién celebrada recientemente en
Nueva Jersey, Estados Unidos, veinticinco mujeres de diversos pafses
discutieron sobre la violencia, la que debe ubicarse como una viola-
cion a los derechos humanos. Sefialaban, también, que dentro de “hu-
manos” no se nos considera porque, de ser asi, estas agresiones a las
mujeres formarfan parte de las violaciones a estos derechos. Insistieron
en que hay que hablar, mas bien, de “los derechos de las humanas”.

Esto, que puede resultar chusco, es una realidad.

Queremos plantear a ustedes una preocupacién y algunas propues-
tas. Las mujeres en esta sociedad somos valoradas y reconocidas funda-
mentalmente como madres. Sin embargo, los derechos relacionados
con la maternidad, con la salud y con la sexualidad son frecuentemente
violados. A ello obedece que mi ponencia se ocupe en especial de la
maternidad voluntaria como un derecho humano y democrético y en la
necesidad de legislar sobre algunos aspectos de ella.

Muy brevemente nos referiremos a los derechos humanos en gene-
ral para pasar en seguida a ocuparnos de este tema.

Antecedentes histéricos de los Derechos Humanos
El 10 de diciembre de 1948, la Organizaci6n de las Naciones Unidas
proclamé6 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. El arti-
culo 12 dice que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y en derechos (...)" y el articulo 22 establece que “Toda perso-
na tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declara-

* Maestra. Colegio de Ciencias y Humanidades - Sur. UNAM. Distrito Federal.
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cion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
ni6n politica o de cualquier otra indole (...)".

Esta Declaracion contempla los derechos individuales y colectivos
en sus aspectos econémicos, politicos y sociales. Consagra los dere-
chos fundamentales de las personas, tales como el derecho a la vida, el
derecho a la libertad, el derecho a la igualdad, el derecho a la naciona-
lidad, el derecho al trabajo, entre otros.

Es interesante destacar que las diferentes declaraciones que se han
dado a través de la historia de la humanidad han surgido casi siempre
en situaciones de conflicto social o de guerra y, en el caso de las muje-
res, han estado vinculadas con sus luchas.

Los antecedentes mas remotos de la larga lista de convenciones y
declaraciones los encontramos en la Carta Magna de Inglaterra de
1215. A esta le siguen varios documentos importantes de te6logos je-
suitas preocupados durante la Colonia por la situacién de los indios de
América. También debemos recordar aqui la Carta de Filadelfia de
1776 y, méas tarde, la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789, en el marco de la Revolucién Francesa.

Los Derechos Humanos de las mujeres

La opresion de las mujeres data de siglos y su origen es ain tema de
polémica. Generalmente se asocia con el surgimiento de las sociedades
clasistas al término de las comunidades primitivas. Pero el hecho inob-
jetable es que las mujeres hemos padecido discriminacién a través de
la historia en todas las sociedades; aunque ha cambiado de forma, ain
no ha desaparecido.

A este respecto, la renombrada antrop6loga Gayle Rubin dice: “la
opresion de las mujeres es muy profunda: la igualdad de salario, la
igualdad de trabajo y todas las mujeres politicas del mundo no extirpa-
rén las raices del sexismo”".

Encerradas en el &mbito del hogar, las mujeres siempre fueron trata-
das como objetos, sin posibilidad de decisi6n; los hombres se erigieron
en duefios de sus vidas; sus cuerpos y su fecundidad fueron objeto de
apropiacién por parte de los hombres. Esta situacién era violatoria de
los mas elementales derechos humanos, pero antes no se hablaba de
ello porque se entendfa que esto correspondia a la vida privada.

Existen antecedentes importantes de mujeres que en el siglo XIX lu-

1. GAYLE, Rubin, "El trifico de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo”,
Nueva Antropologia, noviembre 1986.
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charon por conquistar derechos. Las primeras Convenciones estaban
relacionadas con el matrimonio, el divorcio, la tutela de los hijos. Las
siguientes tenfan que ver con el trabajo, ya que en la préactica el propio
desarrollo capitalista requerfa de la incorporacién de las mujeres al
mercado laboral. Asi fue como en 1919, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) propone el Convenio sobre “El trabajo nocturno de
las mujeres”, tema que fue objeto de discusi6n a lo largo del siglo y el
que hasta hace algunos meses qued6 reglamentado y autorizado por la
ONU.

No obstante la persistente lucha de las sufragistas, fue hasta 1946
cuando la Asamblea Nacional de la ONU suscribi6 la Declaracién de
los Derechos Politicos de las Mujeres, que tiene su antecedente en una
Conferencia Internacional realizada en Lima, Perd, en 1938, en la que
se acord6 declarar que la mujer tiene derecho a igual tratamiento poli-
tico que el hombre y a gozar de igualdad en el orden civil. No fue ca-
sual que en la mayoria de los paises se consediera el voto entre los
afios 1920 a 1950 (en México en 1953).

Hay una larga lista, imposible de enumerar en esta ponencia, de
Tratados, Convenciones y Declaraciones. Destacan las que se refieren a
la “nacionalidad de la mujer casada”, a “la lucha contra la discrimina-
cién en materia de empleo, profesién y ensefianza” (1958), al “consen-
timiento para matrimonio y edad minima para casarse” (1962).

Este proceso culmina con la Declaracién de los Derechos de las
Mujeres el 7 de diciembre de 1967. En 1972 se propuso el ano de 1975
como el “Afio Internacional de la Mujer” y el Decenio de la Mujer de
1976 a 1986. Se celebr6 en México este importante evento que dio
como fruto la “Declaracién de México sobre Igualdad de la Mujer y su
Contribucién al Desarrollo y la Paz”.

En 1981 cobré vigencia la Convencién “Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”, que suscribieron
85 paises, entre ellos México. En Nairobi se realiz6 el balance del De-
cenio de la Mujer.

Es indudable que la lucha de las mujeres ha ido conquistando espa-
cios a través de |a historia. Su emergencia es uno de los signos de nues-
tra época, estamos presentes en casi todos los &mbitos de la vida social,
econémica, politica, cultural. Pero hay un aspecto en el cual la discri-
minacién y la opresién se hacen evidentes: en lo relativo a los derechos
reproductivos, a la maternidad, en lo que atafie a nuestro cuerpo. Y el
cuerpo es nuestra vida.
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El derecho a la maternidad voluntaria

La lucha por los derechos reproductivos formé siempre parte de las de-
mandas de las feministas en diversas etapas del movimiento, pero se le
dio atencién cuando convenia a los intereses de estados y gobiernos.

En la década de los setentas, en muchos paises, se levant6 la consig-
na de la maternidad voluntaria, del derecho de las mujeres a decidir
sobre su cuerpo, se reivindicé el derecho al placer.

En México se present6 un Proyecto de Ley a la Cdmara de Diputa-
dos en 1980. En realidad no se discuti6 y qued6é congelado. En dicho
proyecto se contempla el derecho a decidir sobre el nimero de hijos y
en qué condiciones tenerlos, se reclama la necesidad de la educacién
sexual para hombres y mujeres, el acceso a anticonceptivos, el rechazo
a la esterilizacién y plantea la necesidad de despenalizar el aborto.

El proyecto se apoya en la legislacion existente, tanto en los dere-
chos humanos como en los institucionales. En la Declaraci6n de Méxi-
co sobre la “Igualdad de la Mujer y su Contribucién al Desarrollo y la
Paz” se habla del derecho a la igualdad entre hombres y mujeres y del
derecho de las parejas y los individuos a determinar el nimero y el es-
paciamiento de los hijos. En el Articulo 42 de la Constitucién Mexicana
queda plasmada la igualdad plena ante la ley a decidir el nimero de
hijos, a recibir informacién sobre métodos anticonceptivos y planea-
cion familiar.

Lamentablemente sabemos que del dicho al hecho, del papel a
la préactica, hay una gran distancia. Las dificultades para que se cum-
plan estas disposiciones son muchas y complejas, tienen que ver con la
propia discriminacién de las mujeres quienes con frecuencia descono-
cen sus derechos. Pero, sobretodo, con una larga historia que desde si-
glos es tabi y objeto de control: la de |a sexualidad femenina. El con-
trol que los hombres han ejercido sobre el cuerpo de las mujeres, cuya
sexualidad se acepté siempre vinculada a la procreacién, sirvi6 de ata-
dura para mantener a la mujer encerrada en la casa. A este respecto,
dice Franca Basaglia, el cuerpo femenino es “cuerpo para el hombre y
la procreacion, su objetividad se reduce y encierra en una sexualidad
esencialmente para otros, cuerpo del que no es jamds duefia y alrede-
dor del cual se centra una vida que no puede ser otra sino la historia de
una apropiacion”z

2. BASAGLIA, Franca, Una Voz: reflexiones sobre la mujer, Universidad Auténoma de
Puebla, 1986.
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El tema es muy amplio. Voy a referirme a dos aspectos de la cues-
tién que considero muy importantes porque afectan de manera muy es-
pecial la salud y la vida de las mujeres: el control de la natalidad y el
aborto.

;Control natal o esterilizacion?

Desde tiempos remotos ha existido el control de la fecundidad.

La anticoncepcion fue siempre una demanda de las feministas, pero
se logr6 como politica general hasta la segunda mitad de este siglo. Di-
versos métodos anticonceptivos, especialmente la pildora, invadieron
el mercado; paralelamente, se daba una incorporacién creciente a la
actividad laboral y profesional.

Conviene aclarar que la actitud frente a la maternidad y a la anti-
concepcién varfa de acuerdo a la época, a las costumbres, al pais y a
las clases sociales.

Reconocemos la importancia y trascendencia histérica del control
de la natalidad para la liberacién de las mujeres. La vida familiar es
mas facil con tres hijos que con ocho. Las mujeres pueden gozar su
maternidad y dedicarse también a otras tareas.

Lo que no compartimos son las formas en que suelen aplicarse los
programas de planificacién familiar, porque no siempre toman en
cuenta el deseo y la voluntad de las mujeres.

El Consejo Mundial de Poblacién dio a conocer las cifras de pobla-
cién actualmente: de 5,200 millones de habitantes, se incrementarén
en 90 millones a fin de siglo y, para el afio 2025, se calcula que habra
8,500 millones de habitantes sobre el planeta. Para contrarrestar esta
tendencia, el nimero de usuarios de anticonceptivos tendrd que au-
mentar a 750 millones de mujeres, lo que representa un 58% de au-
mento. Esto refleja también el hecho de que la responsabilidad de la
anticoncepcion recae sobre las mujeres.

Como parte de este plan, en nuestro pais se anuncié ya el Programa
de Planificacién Familiar con el objetivo de reducir la tasa de creci-
miento al 1% para el afio 2000, lo que significa impedir 5 millones de
nacimientos e integrar a 88,000 mujeres al programa.

El riesgo que se corre en esta situacion la sefial6 el licenciado Ale-
jandro Rodriguez Gonzélez, Asesor de Planificacién del Consejo Na-
cional de Poblacién (CONAPQ): “caer en el oscuro mundo de la esteri-
lizacion masiva en los grupos mds vulnerables”. Muchas veces ha de-
nunciado la presién ejercida sobre las mujeres en el stress del parto
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para que decidan, en ese momento, hacerse la salpingoclasia o incluso
la histerectomia, argumentando beneficios para su salud. Una decisi6n
con consecuencias irreversibles no debe tomarse en estas circunstan-
cias. También la esterilizacién, sin el consentimiento de la mujer, es un
hecho frecuente que se realiza especialmente en comunidades indige-
nas.

Otra medida que atenta contra la salud de las mujeres es el crecien-
te nimero de cesdreas no siempre justificadas que, ademas de impedir
el curso natural del proceso, limita la capacidad para parir mas de tres
ocasiones.

Hay muchos ejemplos, que no caben en esta ponencia, de la forma
irresponsable en que médicos y autoridades atentan contra la salud de
las mujeres. Uno de ellos es el caso, recientemente difundido, de Car-
men Rincon quien, por negligencia médica no s6lo perdi6 a su hijo
sino que también sufrié de una histerectomfa total.

Por lo anterior, es importante |a orientacién sexual entre los sectores
mas vulnerables de la poblacién: la difusién y el acceso a los métodos
anticonceptivos mas modernos y menos dafiinos como son los de tipo
mecanico.

Legislacién del aborto

Llamamos aborto a la interrupcién del embarazo cuando el feto no es
viable, es decir, cuando no puede vivir independientemente del cuerpo
de la madre. La practica del aborto es tan antigua como la humanidad
misma, y en otras épocas se us6 para controlar la explosién demografi-
ca.

El riesgo de un aborto se debe a las condiciones y al momento en
que se practica. En paises en que el aborto esté legislado como en Ca-
nada, Inglaterra y Cuba, la muerte por aborto es casi inexistente. Es la
clandestinidad y la manera en que se lucra con esta situacion, lo que
convierte en riesgosa una intervencion quirdrgica bastante sencilla.

En México, desde hace mas de 50 anos, fue propuesta la despenali-
zacion del aborto por la doctora Ofelia Dominguez Navarro quien, en
el documento El Aborto por Causas Econémicas y Sociales, argumenté
la necesidad de modificar el Cédigo Penal que nos rige desde 1931, lo
que gener6 un fuerte debate pero sin resultados concretos.

La segunda ocasién en que fue debatido el problema del aborto, en
1979, se dio con la presentacién a la Cdmara de Diputados del Proyec-
to de Maternidad Voluntaria, elaborado por diversos grupos feminis-
tas. El querer llevar este asunto al terreno moral y religioso ha limitado
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una discusion realmente seria: la Iglesia ha planteado desde tiempos
pasados que el problema radica en que el feto tenga o no alma y, desde
San Agustin hasta Juan Pablo Il, no se ha llegado a ningin acuerdo en
ese sentido. Porque de tener alma el feto, el aborto dicen, es un crimen.
No deja de asombrar que preocupe més un embrién que la vida de la
madre.

El sacerdote brasilefio Freid Betto, muy conocido por su libro Fidel y
la Religién, en un interesante articulo propone la legislacién del aborto
en Brasil. Critica a la Iglesia por quererse erigir en juez de un asunto
personal. Una Iglesia que condena el aborto pero que en épocas oscu-
ras de su historia mand6 a la hoguera a miles de seres humanos. El
aborto, sefiala el sacerdote, debe ser visto como un problema social y
legislarlo significa defender tanto el derecho de la mujer a tener como a
no tener hijos, por lo que su proyecto contiene una verdadera defensa
de la maternidad y la vida. Numerosos grupos de catélicos se han orga-
nizado para defender el derecho de las mujeres a decidir sobre lo que
consideran que es un derecho democrético.

Veamos algunos datos: se calcula que en el mundo se practican de
40 a 60 millones de abortos al afio, de los cuales |la mitad son clandes-
tinos. La cuarta causa de muerte materna en muchos paises del Tercer
Mundo, entre ellos México, es el aborto. De las 700 mil mujeres que se
calcula que abortan anualmente en nuestro pais, el 65% son casadas,
el 80% son cat6licas y la mayorfa de ellas cuentan con muy bajos in-
gresos™

La ilegalidad del aborto provoca que el costo alcance hasta un mi-
ll6n y medio de pesos, razén por la cual muchas mujeres que no pue-
den pagarlo se provocan el aborto en las formas més salvajes y llegan a
los hospitales desangrandose. Su atencién médica en esas condiciones
tiene un costo mayor al que tendria un aborto practicado con los re-
querimientos de higiene y cuidado necesarios.

Para cualquier mujer decidir un aborto es sumamente conflictivo. El
embarazo es producto de una relacion entre dos personas y, sin embar-
go, el aborto es casi siempre un hecho solitario y traumaético. Decia Si-
mone de Beauvoir en su obra El Segundo Sexo: “la mujer empieza a
comprender en el primer aborto, para muchas de ellas el mundo no
volverd a tener jamas el mismo aspecto (...). En el mismo instante en
que el hombre para lograr su destino de hombre le pide a la mujer que
sacrifique sus posibilidades carnales denuncia la hipocresia del cédigo

3. Ver Mujer Fempress, nimero especial Debate del aborto y articulos en el suplemento
de La Jornada, la DobleJornada.
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moral de los machos. Estos prohiben universalmente el aborto, pero lo
aceptan singularmente como una solucién cémoda; les es posible con-
tradecirse con un cinismo irreflexivo pero la mujer experimenta esas
contradicciones en su carne herida; por lo general es demasiado timida
para rebelarse contra la mala fe masculina; se piensa victima de una in-
justicia que la decreta criminal a pesar de ella y se siente manchada y
humillada; bajo una figura concreta e inmediata encarna en sf la falta
del hombre que es quien la comete, pero que se libera diciendo s6lo
palabras con tono suplicante, amenazador, razonable o furioso, pala-
bras que olvida pronto mientras que a ella le toca traducir esas frases
en el dolor y la sangre”.

Decidir ser madre presupone una gran responsabilidad ya que esto
no se reduce al acto de “dar a luz” sino a una larga tarea que consiste
en la socializacién del hijo. La psicéloga argentina Mabel Burin plantea
que la labor del maternaje es “el otro trabajo invisible” ya que es una
tarea que requiere de un verdadero esfuerzo emocional y fisico que se
prolonga durante muchos afos.

Legislar sobre el aborto debe contemplar el apoyo a la madre que
no quiere tener un hijo y desea interrumpir su embarazo y a la mujer
que quiere ser madre, dandole minimas garantias de seguridad y apoyo
a ella durante su embarazo y al nifio en su nacimiento.

No se puede hablar de una sociedad democratica mientras que se
siga soslayando un hecho que provoca miles de muertes que serfan evi-
tables.

Hace diez afios participamos en la elaboracién del Proyecto de Ley
sobre la Maternidad Voluntaria. Creemos necesario retomar esa pro-
puesta porque creemos que hoy hay condiciones més favorables para
su posible legislacién. Tuvimos como ejemplo de esto el pasado acuer-
do de todas las mujeres de la actual legislacién, diputadas que en su
propuesta sobre los Delitos Sexuales lograron unificar criterios al mar-
gen de su filiacién politica.

Como universitarias y como profesionistas tenemos un compromiso
ineludible con las futuras generaciones y con las mujeres que no han
podido educarse como nosotras. Es necesario contribuir a la organiza-
cién y difusién de actividades de orientacién y de informacién sexual
sobre el uso de anticonceptivos y sobre el SIDA para contrarrestar con
argumentos cientificos las campaias de grupos que, como PROVIDA,
son mas bien defensores de la muerte: su consigna de no usar el con-
doén cuando este es el nico medio de evitar el contagio del SIDA du-
rante el contacto sexual es un ejemplo. No podemos permitir que se
pierda lo ganado en el terreno de la sexualidad, en la conquista del de-

® 0G e



recho al placer y a la relacion plena entre los seres humanos .

Mi ponencia pretende llamar a la reflexién y al debate sobre hechos
que atentan contra la salud y la vida de las mujeres y que son violato-
rios de sus derechos humanos.
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Violencia sexual

Ma. de la Luz Lima*

Violencia y criminalidad

Como dirfa Marino Barbero, la historia de la humanidad es la historia
de la violencia del hombre: sus paginas estan llenas mé4s que de actos
altruistas o mansedumbre, de batallas ganadas o perdidas, de destruc-
cion, de exterminio’.

El hombre vive actualmente dentro de ese proceso histérico inmerso
en acontecimientos tragicos que no siempre puede soportar, que le ge-
neran angustia y un sentimiento de miedo.

Hoy tenemos las noticias de todos estos sucesos, en cualquier men-
saje o conversacién, al grado de haberse convertido ya en escenas coti-
dianas. La necesidad de conocer el proceso y dindmica de los sucesos
violentos y trégicos ha llevado incluso a los cineastas a mostrarlos con
gran imaginacién en sus peliculas.

El andlisis de la motivacién psicol6gica que gufa estos procesos
agresivos es de capital importancia para su prevencion.

En este siglo se diagnostica una desvaloracién de la persona que
provoca un aumento de agresividad y violencia destructiva. Vivimos
una generacion “Usese y tirese”, “destriyase”, “eliminese”, etc.

Entre los actos que la poblacién concibe como los méas siniestros
estd el de los delitos sexuales, cuyo origen se explica con rafces mile-
narias y que constituye un fenémeno que no es privativo de algan lugar
del mundo, convirtiéndose en un tema de prioridad para su anélisis e
investigacion criminolégica.

Es necesario trabajar en este momento para el restablecimiento de la
dignidad humana y la asuncién de una ética de la no violencia, funda-
da precisamente en esa suprema dignidad o trascendencia de la perso-
na’,

* Doctora. Asesora juridica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

1.- BARBERO SANTOS, Marino, La violencia en la sociedad actual, Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo, 1982.

2.- GOMEZ BOSQUE, Pedro, “La trascendencia de la persona como fundamento”, Onfo-
logia de la ética de la no violencia. "Violencia en la sociedad actual”, Op. Cit, p. 19.
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Esto se logra en la medida en que concienticemos la direccion que
damos a nuestra agresividad y a que la reubiquemos como impulso
creativo.

Las buenas relaciones interpersonales pueden conducir a una trans-
formacién humana y a una confraternidad transformadora del ser. A
través de un andlisis antropolégico retrospectivo, podemos reconstruir
los modelos preexistentes de agresion intentando, con un enfoque préc-
tico, estructurar mecanismaos de prevencion.

Como agresién, entendemos aquella conducta cuya intencién es
producir un dafio fisico y psicolégico a otra persona’.

La conducta agresiva tiene que ser analizada dentro de un enfoque
multidimensional para que dicho andlisis genere estrategias que pro-
duzcan una politica victimal adecuada.

Es necesario ampliar |a idea tradicional de prevencién castigando al
delincuente y reorientdndolo hacia nuevos esfuerzos que busquen re-
ducir situaciones de riesgo propicias para que se dé el fenémeno delic-
tivo.

Es de vital importancia, como primer paso para lograr la prevencion,
explicar cobmo se dan en la ciudad de México los delitos violentos vy,
especificamente, los delitos sexuales, para intentar con esto senalar al-
gunas medidas de prevencion.

Para conocer la magnitud del problema de la criminalidad, resulta
de interés observar cudl ha sido su tendencia y ritmo en la ciudad de
Meéxico, debido al significativo porcentaje de poblacion de la Republi-
ca Mexicana que se concentra en el Distrito Federal.

En el Distrito Federal, la incidencia delictiva en el dltimo decenio,
ha sido la siguiente*

Cuadro No. 1

Incidencia delictiva y poblacion en el D.F.

Afos 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89
Concepto
DELITO 109114 110585 105758| 152430 150657 149920 165295 174075 174128| | 149209
POBLACION * 9196 355 wsi0|  wess w800 w931 10081 1001 10263| [ 1o3ss
DELITO POR C/10,000 HA 119 118 111 158 154 151 164 171 170 144

* Cifras de Conapo: proyecciones programdticas,
3.- GOLDSTEIN, Jeffrey H., Agresion y crimenes violentos, Ed. El Manual Moderno, 1978.

4.- Informe sobre incidencia delictiva, Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, 1989-5 enero de 1990.
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Del cuadro deducimos que el namero de los delitos guarda una rela-
cién proporcionada al aumento de poblacién, la cual puede presentar
variaciones en ritmo, motivadas por acciones especificas de preven-
cién-accion.

El ritmo diario de delitos registrados en la ciudad de México®, fue de
410 en 1989, de los cuales el 24% (96) fueron con violencia. Esto signi-
fica que se cometen 17 delitos cada hora, 4 de los cuales son viclentos.
En la ciudad de México se comete un delito violento cada 15 minutos.

Cuadro No. 2¢

DELITO CON VIOLENCIA ROBO CON VIOLENCIA
DELITO_VIOLENTO CASOS __ PROM. DIA ROBO C/VIOLENCIA CASOS __ PROM. DIA

HOMICIDO INTEN, 746 2 [CASA HABITACION 697 2
SEXUALES 2264 6 NEGOCIO 3222 9
LESION GRAVE 9541 26 AUTO 4464 12
ROBO CMIOLENCIA 22817 62 ] REPARTIDOR 7322 20
TOTAL 35368 96 TRANSEUNTE 7112 19

TOTAL 22817 62

Entre los delitos violentos tenemos a los sexuales, donde observamos
que se cometen 6 delitos sexuales diarios en la ciudad de México: uno
cada cuatro horas. La violacién representa un 4% de los totales registra-
dos en delitos violentos”.

En 1989 se consignaron 16,582 personas y se desmembraron 291 ban-
das®, de las cuales 1,100 (6.63%) y 4 (1.37%), respectivamente, fueron
por delitos sexuales.

Una vez que hemos analizado en forma global cuél es la incidencia de-
lictiva en la Ciudad de México, explicaremos cudl es la problematica
de los delitos sexuales.

5. Las delegaciones regionales que mis incidencia delictiva reportan son Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza. Centro de Informacién de la P.G.J.D.F.

6. Informe sobre incidencia delictiva, Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, 1989-5 de enero 1990, p.5.

7. Andlisis comparativo, enero-agosto 1989-1990. Centro de Informacién del C. Procura-
dor, P.G.J.D.F., septiembre 1990.

8. Informe sobre incidencia delictiva, P.G.J.D.F., 1989-5 de enero 1990, p.12.

* 101



Cuadro No. 3

PERSONAS
DELITO CONSIGNADAS BANDAS
HOMICIDIO 674 3
LESIONES GRAVES 2,570 -
SEXUALES 1,100 4
ROBO C/NVIOLENCIA 5,243 132
AUTOS 2,076 96
OTROS NO VIOLENTOS 4,919 56
TOTAL 16,582 291

Agencias Especializadas en Delitos Sexuales

Tomando en consideracion el bajo porcentaje de las denuncias de deli-
tos sexuales y con el afan de propiciar el empleo de mecanismos juridi-
co-formales y de simplificar al minimo las molestias a las victimas de
los ilicitos sexuales, se disefiaron en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en 1989, las Agencias Especializadas en Delitos
Sexuales, creando una infraestructura humana y técnica capaz de redu-
cir al maximo el impacto de la victimizacién con un ambiente de segu-
ridad, discrecion y profesionalismo que conduzca a reducir la cifra
negra de los delitos sexuales.

Segun seiialan diversas investigaciones, algunas de las razones por
las que las victimas no denunciaban era:
a) Por temor de la victima a ser nuevamente victimatizada.
b) Por desconfianza en la administracién de justicia.
¢) Por considerar que es s6lo una pérdida de tiempo denunciar.
d) Por el miedo al autor del delito.
e) Porque la denuncia perjudica a la victima.
f) Por evitar ser victima del personal que administra justicia.
g) Por la presién familiar y social al identificarla como victima de un
delito, marginandola y humilldndola.
h) Por ignorancia sobre los derechos que tiene como ciudadana de
quejarse cuando es agredida.

Es por ello que se buscé una solucién que eliminara casi todas las razo-

nes por las que no se acudia a la Procuradurfa.
Buscando objetivos para disefiar el servicio que se queria implantar,
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se tomaron como base los datos de las muestras de los estudios empfri-
cos de la institucién, recabados de enero a junio de 1984 y de enero a
diciembre de 1988, en los cuales se aplicé el mismo instrumento de
medicién (estudio victimolégico). Algunos datos relevantes de estas in-
vestigaciones son los siguientes:

Segin la muestra recabada en 1984, de enero a junio, tenemos que
de 380 casos de delitos sexuales, de los que 56.05% fueron de viola-
cién, las victimas de los delitos sexuales fueron 95% mujeres y 4.47%
varones. La edad promedio de las victimas fue de 15 afios. En 49% de
los casos, la denuncia se recibié dentro de las veinticuatro horas de su-
cedidos los hechos. En un 11% de los casos se traté de agresién tumul-
tuaria.

En la muestra recabada de febrero a julio de 1988, de 317 casos,
60.08% fueron casos de violacién; 95% de las victimas resultaron mu-
jeres y 5% varones. La edad promedio de las victimas fue de 15 afos.
El 45% denunciaron dentro de las veinticuatro horas de sucedidos los
hechos, el 13% de los casos fueron agresiones tumultuarias. Segan esta
altima muestra, el violador tiene una edad aproximada en promedio de
22 afos, siendo el menor de 10 y el mayor de 75 .

El porcentaje de parentesco con la victima fue de 21.5%, el de co-
nocidos 46.5%, el de enemigos 3% y otros 4.1%

De los casos muestreados, 48.5% fueron en casa habitacién. El pro-
medio de denuncias diarias de acuerdo a esta segunda muestra fue de
dos en el Distrito Federal.

Después de valorar los resultados de estas investigaciones que nos per-
mitieron conocer el perfil de las victimas que recepta la Procuradurfa,
la frecuencia de denuncias y el perfil del victimario, iniciamos el dise-
fio de nuestro modelo.

El 17 de abril de 1989, se emiti6 un acuerdo en el Diario Oficial por
el cual el Procurador General de Justicia del Distrito Federal ordena la
especializacién de cuatro Agentes del Ministerio Piblico en Delitos Se-
xuales, servidoras publicas del sexo femenino que tendrfan su sede en
cuatro de |las Delegaciones Regionales de la Procuradurfa.

Local. Se disen6 un plano arquitecténico dentro de 150 metros, inde-
pendiente, con muros mixtos para evitar que la victima se sienta ence-
rrada; local al que no tiene acceso el pablico, s6lo pueden estar en él
las victimas o sus familiares. Un espacio que cuenta con un cubiculo
de Trabajo Social, otro de Psicologia, una sala de terapia para atencién
en crisis, un espacio para el personal de Averiguaciones Previas forma-
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do por un agente del Ministerio Pablico, una oficial secretaria y una
mecandgrafa. En la parte del fondo cuenta con consultorio médico, sala
de exploracién, vestidor, bafio regadera y un lugar de descanso perso-
nal. Ademads, se ha instalado en cada médulo un vidrio de Gessel que
permite hacer la diligencia de identificacién del victimario sin que sea
vista la victima del delito, no enfrentdndolos cara a cara.

Seleccién. El personal que ahi trabaja fue cuidadosamente selecciona-
do a través de un perfil previamente disefiado, aplicando cinco exame-
nes psicolégicos a los aspirantes, aun cuando ya trabajaran en la insti-
tucion.

El personal que integra el equipo interdisciplinario de cada agencia
esta formado por:
9 Personas de Averiguaciones Previas
5 Psic6logas
3 Trabajadoras Sociales
5 Médicas
5 Agentes de la Policfa Judicial
1 Jefe de Grupo de la Policia Judicial y
2 Choferes.

Capacitacidn. El equipo interdisciplinario recibi6 tres cursos para su ca-
pacitacién; uno de sensibilizacién y concientizacién, otro operativo y
el tercero de servicios periciales, para que todo el personal preserve las
evidencias.

Normatividad. Para la creacién de la normatividad se integré un Con-
sejo Técnico de las Agencias Especiales para la atencién de los Delitos
Sexuales, publicado en el Diario Oficial de fecha 7 de septiembre de
1989, al que asisten areas directivas centrales a fin de disefar las reglas
de trabajo, seleccién, remoci6n de personal, traslados y la solucion de
problemas operativos del servicio.

Este Consejo quedé instalado a partir del mes de mayo de 1989, se-
sionando cada mes y elaborando los documentos técnicos que han per-
mitido una evaluacién y seguimiento del programa.

Asimismo, se disefi6 un flujograma de servicio basado en la tipolo-
gia victimal, con el fin de establecer la prioridad de la atencion que re-
quiere cada victima (victima reciente, menor o incapaz, en mal estado
de salud, en emergencia médica, muerta).

* 104 o



Desarrollo prictico del programa. Las Agencias Especializadas en De-
litos Sexuales fueron estableciéndose en el Distrito Federal en forma
gradual.

Se instal6 la primera en la Delegacién Regional Miguel Hidalgo-
Cuajimalpa, el 17 de abril de 1989, ubicada en Parque Lira y General
Sostenes Rocha, Colonia Tacubaya (46a. Agencia Investigadora del Mi-
nisterio Pablico).

La segunda, en la Delegacién Regional Coyoacén, en las calle de
Tecualipan y Zompatitldn, Colonia Romero de Terreros (Agencia 47a.
DS).

Y la tercera, en la Delegaci6n Regional Venustiano Carranza-Azca-
potzalco, en las calles de Francisco del Paso y Fray Servando Teresa de
Mier, Colonia Jardin Balbuena (Agencia 48a. DS).

La cuarta Agencia Especializada en Delitos Sexuales con la que se
cierra la primera fase del proyecto se inaugurara préximamente, la cual
se ubicara en la Delegacién Regional Gustavo A. Madero.

A un afo de trabajo se recibieron de las Agencias Especializadas
dos mil cuatrocientas cuarenta y seis denuncias, distribuidas de la
siguiente forma:

Cuadro No. 4

Miguel Hidalgo

De abril a diciembre de 1989 871

De enero al 15 de abril de 1990 158
1029

Coyoacdn

De junio a diciembre de 1989 512

De enero al 15 de abril de 1990 204
716

Venustiano Carranza

Del 5 de septiembre a diciembre

de 1989 415

De enero al 15 de abril de 1990 286
701

Total: 2446
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Las personas atendidas en las Agencias Especializadas en Delitos Sexua-
les, durante el afio de 1989, han sido 93.66% mujeres y 6.34% hom-
bres.

El 43.8% tiene de 13 a 18 afos, 16.5% de 19 a 24 afos, 14.4% de
7 a 12 afnos y 25.3% lo representan los demds rangos de edad.

La mayoria (80.59%) de las victimas son solteras.
Existe un alto nimero de victimas que son agredidas por conocidos

o parientes cercanos, representando un porcentaje significativo el novio
de la ofendida, como se observa en el siguiente cuadro”.

Cuadro No. 5

VIOLACION OCURRIDA SEGUN PARENTESCO DE LA OFENDIDA
CON EL PRESUNTO. ENERO - AGOSTO 1990.

PARENTESCO No. No.
VICTIMA-PRESUNTO | ABSOLUTO RELATIVO
Padre 27 4.10
Padrastro 19 2.90
Tio 13 2.00
Otro consangulneo 17 2.60
Vecino 16 2.40
Esposo 24 3.60
Cufiado 4 0.60
Novio 44 6.70
Otro conocido 164 24.70
Q.R.R. 333 50.40

TOTAL: 661 100.00

Nota : No incluye informacidn de V. Carranza de agosto.

De acuerdo con las cifras reportadas, un importante porcentaje de con-
ductas son realizadas en el propio domicilio de la ofendida. Por ejem-
plo, en el caso de violacién, es el siguiente”:

9. Centro de Informacién de la P.G.J.D.F.

10. Ibidem.
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Cuadro No.6

VIOLACION OCURRIDA SEGUN LUGAR DE LOS HECHOS
CON EL PRESUNTO. ENERO - AGOSTO 1990.

No. No.
LUGAR DE LOS HECHOS | ABSOLUTO | RELATIVO

Automévil 82 12.40
Casa-habitacién 200 30.30
Departamento 40 6.10
Terreno baldio 68 10.30
Centro de trabajo 33 5.00
Bafio publico 10| 1.50
Hotel 61 9.20
Lugar pablico 78 11.80
No especificado a9 13,50

TOTAL: 661 100.00

Nota : No incluye informacién de V. Carranza de agosto.

Expansién del programa. Iniciado el modelo de Agencias Especializa-
das en Delitos Sexuales, se quiso entablar comunicacién con otros esta-
dos, debido a que muchas victimas venian desde sus lugares de origen
a denunciar las agresiones sexuales, motivadas por el nuevo servicio.
Asi fue como la Procuraduria General de Justicia del estado de Queré-
taro, nos pidi6 el apoyo para capacitar al personal de la Agencia Espe-
cializada en Delitos Sexuales, actualmente en funciones. Asimismo, se
dio un curso al personal de la Procuradurfa General de Justicia del Esta-
do de Tlaxcala y del Poder Judicial a fin de iniciar el servicio, el cual
fue puesto en funcionamiento en el municipio de Apizaco y en la capi-
tal del estado.

Tenemos datos de la existencia de Agencias Especializadas en Deli-
tos Sexuales en los estados de Baja California Norte, Colima, Chiapas
(San Cristobal de las Casas), Sinaloa (Culiacan), Yucatan (Mérida), Vera-
cruz, Guerrero (Acapulco), asi como Mesas Especializadas para dichos
ilicitos en Villahermosa, Tabasco, Cuernavaca, Morelos entre otros.

Algunas entidades, como es el caso de Nayarit, San Luis Potosf y
Quintana Roo, estan en la fase de su integracién, habiéndoseles pro-
porcionado los datos del modelo del Distrito Federal a fin de que lo
adecuaran a sus necesidades.

El programa debe ser retomado por todos los estados que atin no las
instalan para ser coherentes con la nueva directriz marcada en la politi-
ca criminal: Poner en el centro de atencién a la victima del delito.
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Apoyos para atencién victimal. Paralelo al trabajo de las Agencias Es-
pecializadas, fue necesario crear en el &rea central un Centro de Tera-
pia de Apoyo en Crisis que da seguimiento a las victimas y a sus fami-
liares, seleccionados como posibles candidatos a recuperarse con el
apoyo que se brinda. Segin el concentrado de atencién a victimas y fa-
miliares en Agencias Especializadas en el periodo del 17 de abril al 31
de diciembre de 1989, se recibieron:

CUADRO No. 7

AGENCIA VICTIMAS FAMILIARES SUBTOTAL
Miguel Hidalgo 871 424 1295
Coyoacan 512 281 793
Venustiano Carranza 415 141 556
TOTAL: 1798 846 2644

La institucion, por otro lado, adquiri6 una unidad mévil que se utiliza
para la atenci6n de casos emergentes de delitos sexuales, cuando por
su condicién fisica y psicolégica la victima no se encuentra en condi-
ciones de ir a la Agencia Especializada. Mediante un llamado de emer-
gencia, la victima recibe el apoyo de la institucién con la Unidad
Movil, en la cual se llevan a cabo las diligencias iniciales, tales como la
recopilacién de datos por la agente del Ministerio Pablico y la practica
de peritajes médicos, ya que estd acondicionada con lo necesario para
recabar evidencias, preservarlas, tomar la declaracion, etc.

Asimismo, por medio de una hoja de trénsito, se tiene interrelacién
con hospitales para la atencion psiquiétrica, psicolégica y quirdrgica;
ésto gracias al convenio que con la Secretarfa de Salud firm6 el Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, el 27 de octubre de 1989.

Para el adecuado manejo de la informacién se centralizan diaria-
mente |os datos relevantes en el Centro de Informaci6n del Procurador,
donde son procesados, zonificindolos y clasificindolos con diversos
criterios como es el de modus operandi, para enviarlos al 4rea de Poli-
cia Judicial a fin de instrumentar los operativos policiacos prioritarios.

Se elaboran, en el mismo Centro de Informacién, dlbumes de retra-
tos hablados de agresores que permiten a las victimas, después de dar
los datos para elaborar el de su caso, verlos, a fin de identificar algin
rasgo en esos retratos.

Se cuentan también con los dlbumes de fotograffas de los violadores

11. Datos de la Supervicién General de Servicios a la Comunidad de 1989.
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del afio 1986 a la fecha, con los cuales se han resuelto ya varios casos.

Para ampliar el modelo de terapia que s6lo iba dirigido a victimas
de violencia sexual fue creado, por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar
(CAVI), ya que a través del seguimiento a victimas se ha detectado que
la agresién sexual, en ocasiones, no es més que el reflejo de un conflic-
to intrafamiliar.

Grupos civiles de apoyo. Es necesario resaltar la funcién social que de-
sempenan los grupos de la sociedad civil en la atencién de estos deli-
tos. Ellos existen desde hace més de un decenio, entre los que podemos
mencionar: Centro de Apoyo para Mujeres Violadas (CAMVAC), Colec-
tivo de Lucha Contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC), Centro
de Servicios Psicol6gicos (CSP) de la Facultad de Psicologia de la Uni-
versidad Auténoma de México, Servicio, Desarrollo y Paz, A.C.
(SEDEPAC), Centro para Mujeres Cidhal, Centro de Formacion y
Desarrollo Integral de la Mujer (CEDIM), Centro de Apoyo a la Trabaja-
dora Doméstica, Equipo de Mujeres en Accion (EMAS), Centro de
Apoyo a la Mujer (CAM), Centro de Apoyo para Personas Violadas
(COAPEVI), ya disuelto, y el Centro de Atenci6n a la Violencia Intrafa-
miliar y Sexual (AVISE), creado recientemente por el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI).

Estos grupos reciben a mujeres que en muchas ocasiones no quieren
declarar apoyéandolas psicolégicamente y, cuando denuncian (en las
Agencias Especializadas), las acompafan, incluso, en el proceso penal.

Reconocemos su labor y estimamos que deben seguir existiendo y
especializandose, a fin de trabajar con las intituciones gubernamentales
con el objeto de retroalimentar los apoyos a este tipo de victimas.

Seguimiento en el proceso

En la segunda fase del proyecto se desarrollaran en la Institucion pro-
gramas relativos al seguimiento de casos en la fase procesal mediante
la orientacion, informacion y asesoria a las victimas para que puedan
desarrollarse con mayores elementos frente a la defensa.

Es indispensable ensenarle a las victimas desde cémo vestir, hablar
o actuar para poder contrarrestar las estrategias que la defensa emplea,
causandoles descontrol o angustia, raz6n por la cual se inhiben y en
ocasiones no pueden soportar la vivencia del proceso.

Aunado a este programa, queremaos propiciar, asimismo, una refor-
ma integral al marco juridico de los llamados delitos sexuales.
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Juzgados especializados en delitos sexuales

Como estamos convencidos de que no se agota con esto el programa,
queremos proponer la creacion de juzgados especializados en delitos
sexuales, destacando que la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comin del Distrito Federal, en su articulo 2, contempla la
gama de jueces que existen en el Distrito Federal, pudiendo reformarse
para que aparte de los correspondientes al ramo civil, jueces civiles, de
lo familiar, de arrendamiento inmobiliario, de lo concursal, se especia-
licen los del ramo penal en jueces de delitos sexuales, adicionando
también, ademas de este articulo, el 70 al 80 del mismo ordenamiento.

Esta creacion obedecerd a razones practicas de competencia por
materia, ya que se podra con ello administrar justicia con personal es-
pecificamente sensible y capacitado para ello.

Reforma juridica integral en delitos sexuales

Es necesario reconocer que las estrategias desarrolladas para tratar con
dignidad a las victimas de estos delitos han dado un giro completo en
el sistema de imparticién y administracion de justicia, pero es necesario
ir mas alla, generando una nueva perspectiva juridica que modifique
tipos penales que distan mucho de adecuarse a la realidad actual.

La Ley Penal condena el uso de la violencia, protegiendo a una so-
ciedad patriarcal. Basta leer los codigos latinoamericanos para compro-
bar que muchos de ellos no responden a la realidad de la violencia que
se ejerce contra las mujeres y los nifios, ya que tienen tipos redactados
con deficiencias, poco precisos, con respuestas punitivas, a veces ridi-
culas, que s6lo propician impunidad y la no denuncia.

Creemos que es determinante para enfrentar este problema, ademas
de la creacion de instancias especializadas, dar precision a las normas
juridicas.

Asi fue como en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, en febrero de 1990, se cre6 un grupo plural de trabajo interdisci-
plinario, el cual estd formado por mujeres de los medios de comunica-
cion, de todos los partidos politicos, académicas, diputadas, senadoras,
de los grupos de la sociedad civil de apoyo a mujeres agredidas. Este
grupo se ha propuesto, entre otros objetivos, generar un nuevo discurso
criminolégico, cambiando el paradigma que nos permita replantear los
procesos e instancias de criminalizacion, elaborando nuevas normas,
en este caso, las relacionadas con la proteccién hacia las mujeres.
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El primer esfuerzo del grupo fue la redaccién de una iniciativa de
reformas a los c6digos Penal y Procesal penal del Distrito Federal, rela-
cionada con los llamados delitos sexuales.

Esta iniciativa fue firmada para su presentacién por la totalidad de
las legisladoras de todos los partidos politicos, logrando en la Camara
de Diputados 377 votos a favor, ninguno en contra; su aprobacién por
la Camara de Senadores se encuentra adn pendiente.

La reforma se dirige a redefinir los delitos sexuales descriminalizan-
do algunas conductas, criminalizando otras, reubicando tipos que no
pertenecian a este rubro y actualizando las sanciones punitivas a fin de
que cumplan con eficacia los objetivos, ya no s6lo de readaptacién so-
cial, sino de seguridad, reparacién del dafio y conciliacién en los casos
en que éstos se puedan propiciar.

Esa experiencia fue muy rica ya que nos permiti6é hacer una lectura
interdisciplinaria de las normas, no s6lo dogmatica, sino a la luz de in-
formacién empirica que dio como resultado una iniciativa que por lo
pronto, en la forma de su presentacion, es histérica.

Por vez primera se utiliz6 una reforma como mecanismo de cambio
social de género, ya que se logr6 fijar la atencién de toda la poblacién
en una lucha para la cual se unieron todas las mujeres, convirtiéndose
mads importante la forma que el mismo contenido de la reforma juridi-
ca.

Cuadro 8

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Centro de Informacién del C. Produrador
Delitos sexuales en el D.F. 1989.

TENTATIVA DE| ATENTADOS PROMEDIO
MES VIOLACION | VIOLACION ALPUDOR | ESTUPRO | ADULTERIO | RAPTO | INCESTO | TOTAL DIARIO

Enero (%] 23 26 21 " 6 1 169 .50
Febrero n 20 22 36 8 2 159 5.70
Marzo 15 17 3 30 s 4 1 206 6.60,
Abril 4 13 18 22 15 3 165 5.50
Mayo 20 3 16 7 5 1 122 3.90!
Junio 129 24 5 18 L] 2 186 6.20
Julio 108 24 a2 16 1" 3 194 6.30]
Agosto 107 26 25 22 L] & 2 197 6.40
Septiembre 133 26 21 1% (E] 3 a 215 7.20
Octubre 149 28 12 27 " & 233 7.50
Noviembre 116 32 26 22 7 5 208 6.90
Dichmbie, J. 38 L L4 1) L e, 1 e | R il D $20]
TORAL Y ol I o B - =1 MR ) 1| PO v Il 226 620
FROMEDIO I

DIARIO : 3.60 0.70 0.70 0.70 0.30 0.10 0,02 tzn;

e 111 »



1400

1200

1000

800

600

400

200

140

120

Cuadro 9

DELITOS SEXUALES 1989
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Cuadro 10

VIOLACION EN 1989

TOTAL VIOLACION
135
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Cuadro 11

OTROS DELITOS SEXUALES 1989

DI

NOV

FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP

ENE
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La violation de mujeres en México

Alma Rangel *
Ma. Elena Maillard Ferrer**
Eva Ma. Carifio Preciado***

Georgina M. Solfs Garcfa****

Desde la visi6n biblica de Eva, que en la posterior era patriarcal fue
considerada responsable de la “caida del hombre”, en realidad, lo que
sucedi6, en el punto mds importante de la evolucién social, fue la
cafda de la mujer, que se inici6 con la introduccién de grandes cam-
bios en la estructura de la sociedad y con la ruptura del original sistema
comunista. Mientras las mujeres mantuvieron sus instituciones colecti-
vistas nc pudieron ser desposeidas, pero cuando surgi6 el nuevo siste-
ma de propiedad privada, el matrimonio monégamo y la familia, las
mujeres se dispersaron y cada una se convirtié en esposa solitaria y
madre confinada en un hogar solitario. Mientras se mantuvieron unidas
representaron una gran fuerza social. Separadas y aisladas unas de otras
y confinadas a la cocina y al cuidado de los nifios, perdieron todo su
poder. Este proceso histérico, sin embargo, ha sido negado y oscureci-
do por aquéllos que desean mantener los mitos que afirman la existen-
cia eterna de la instituciébn matrimonial y la familia.

Aln en nuestros tiempos, perdura el mito de que las mujeres han es-
tado siempre condicionadas por sus funciones reproductoras y sus dife-
rencias sexuales biol6gicas, cuando en realidad las causas son exclusi-
vamente histéricas y sociales (es de hacer notar que uno de los mayores
obstaculos con que nos encontramos es la falta de informacién concre-
ta sobre el transfondo histérico de la mujer y la familia, lo que resulta
atil para mantener a la mujer en su ignorancia y sometida a los mitos
que se propagan en torno a ella).

* Asesora académica de la Secretaria de Atencién Primaria de Salud, Facultad de Medici-
na, UNAM. Distrito Federal.

** Prof. en Psicologia Médica. Programa de Medicina General Interna, SAPS, Facultad de
Medicina, UNAM. DF.

*** Prof. Asignatura, Facultad de Medicina, UNAM. D.F.

**** Jefe de Departamento de Medicina Familiar, Secretaria de Atencién Primaria de
Salud, Facultad de Medicina, UNAM. D.F.
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Los estudios de antropologia cultural llevados a cabo por Margaret
Mead’, Abraham Kardiner, Ruth Benedict y otros, han puesto de mani-
fiesto que muchas de las caracterfsticas consideradas como fundamen-
talmente femeninas se encuentran determinadas por los patrones cultu-
rales mas que por los determinantes organicos. Caracteristicas como
pasividad, ternura, receptividad, falta de agresividad y temor al peligro,
todas ellas son consideradas en la cultura occidental como especificas
de la mujer.

La actitud de la mujer mexicana en nuestra cultura es el resultado
de muchas circunstancias. Su conducta es el resultado de las demandas
que le hace su propia cultura?.

La condici6n actual de la mujer es producto del machismo del hom-
bre, el cual necesita perpetuar su patriarcado manteniendo a la mujer
en una situacién de inferioridad. Sus agresiones a ella son como gritos
de auxilio del hombre ante el temor de que la mujer vuelva a destacar
como lo hizo en la época primitiva, en la cual el matriarcado era el que
imperaba; toda la educacion actual de la mujer esta determinada para
lograr dicha situacion.

La problemética fundamental de la familia en México, es la ausen-
cia del padre, el exceso de madre y la limitacion sisteméatica del &rea
genital en los progenitores®.

En los trabajos de R. Parres en México, se han revisado las pautas
dindmicas de la organizacién de la familia. Se encontré entre otros
datos que:

— El 65% de las familias estudiadas estan formadas por una unidad bio-
social: el padre, la madre y los hijos.

- En el 32% de los casos, el padre estéd ausente fisicamente y la mujer
carece de esposo. El dato estadistico es solamente un bosquejo de lo
que realmente pasa, ya que aunque el padre pueda estar fisicamente
presente, desde el punto de vista psicolégico, virtualmente es una figu-
ra ausente®.

1. MEAD, Margaret, Adolescencia y cullura en Samoa, Buenos Aires, Ed. Paidés, 1961.
Sexo y temperamento, Buenos Aires, Ed. Paidés, 1961.

2. RAMIREZ, Santiago, El mexicano (psicologia de sus motivaciones), México, Ed. Grijal-
bo.

3. Ibidem.

4. RAMIREZ, S. y PARRES, R., “Some dynamic pattemns in the organization of the mexican
family”, The international journal of social psychiatry, V. 111, No. 1, 1957.
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Esto origina que el contacto que la madre da al nifio sea particular-
mente intenso y cercano, y que exista una escasa o nula relacién
padre-hijo.

La figura del padre se convierte en fuerte, idealizada, anhelada, no
alcanzada y por lo mismo odiada.

La imagen que el nifio se forma de la relacién familiar es la siguien-
te: por una parte, el padre mantiene poco contacto con él, negdndole
las identificaciones masculinas a las que el nifio aspira, por lo que el
anhelo de ser tan fuerte y grande como su padre corre paralelo con la
hostilidad reprimida que para con €l tiene; por otra parte, la madre es
una figura devaluada, que acepta pasiva y abnegadamente la conducta
del padre, considerando que su destino es servirle y responder a sus ne-
cesidades. Al crecer, el nifio va a repetir la conducta del padre que en
el fondo no es més que la inseguridad de |a propia masculinidad.

Por otro lado, para las mujeres es tan frecuente sufrir violencias
como golpes, burlas y abusos emocionales y psicolégicos, abusos se-
xuales, violencia conyugal de forma cotidiana, que pocas veces se dan
cuenta y les cuesta asumir que esa violencia es el arma del patriarcado
para mantenerlas en la actual situacién de marginacién y opresion.

Las mujeres soportan de tal manera maltratos y/o cualquier tipo de
violencia dentro de la propia casa materna-paterna, o la formada por
ellas mismas, que la toman como parte de la vida natural.

Es tan “natural” que a veces no se ve, es invisible, siempre se bus-
can justificaciones. Esto trae terribles consecuencias para su identidad
como personas y las lleva a la autodesvalorizacion y caida de la au-
toestima?®.

En el extremo de las manifestaciones de violencia masculina se en-
cuentra la violacién.

Violacién® Tomar por la fuerza a una mujer. Tener acceso carnal
con una mujer por la fuerza o hallandose privada de sentido, o cuando
es menor de 12 afios’.

Es de hacer notar que |a violacién se da exclusivamente en los ani-
males superiores, es decir, entre los hombres. No se ha reportado en

5. LERER, Ma. Luisa, Sexualidad femenina. Mitos, realidades y el sentido de ser mujer,
México, Ed. Hermes, 1987.

6. Nos referimos exclusivamente a la violacién hombre-mujer pues también existen casos
de violacién mujer-mujer, mujer-hombre.

7. Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola, Madrid, 19a. Ed., 1983.

e 117 e



ninguna otra especie animal (no confundir con el cortejo macho-hem-
bra y la pelea de dos 0 mas machos por una hembra, lo que de alguna
manera asegura la reproduccién de la especie).

Esta accion puede realizarse en una bocacalle, por uno o varios so-
ci6patas, o en el mismo lecho nupcial noche a noche.

A la mujer le resulta muy dificil probar su inocencia cuando la pro-
fanacion es cometida por un desconocido o por el propio marido por-
que, increfblemente, aparece inculpada en el crimen del que fue victi-
ma. Por lo que resulta muy dificil ganar un juicio por violacién, ya que
la mente que domina en los juzgados “tradicionalmente machistas”
hace aparecer a la mujer como instigadora del acto. En vez de tener el
agresor que demostrar su inocencia, es la acusadora la que debe dejar
en claro que “realmente” hubo una violacién.

Tanto varones como mujeres dejardn latente la duda y es probable
que el violador sea absuelto. Las congéneres de la victima muchas
veces prefieren pensar que ella provocé el acto irracional.

Las estadisticas sefialan que la mayoria de las mujeres prefieren no
dar aviso a la policia en caso de haber sido vejadas®.

Sé6lo muy pocas se animan a enfrentarse con la deshonra social y
con el burocrético aparato policial que, en contadas ocasiones, la de-
fenderd imparcialmente.

Asi, una buena cantidad de individuos abyectos pululan por nues-
tras calles, convirtiéndose en un peligro potencial para cualquier mujer.

En el caso de las esposas sometidas por sus cényuges, el tema es
mds complejo. Las mujeres no pueden hacer nada legalmente ya que él
es su marido y tiene “derechos” conyugales. En ciertas sociedades, y
especialmente en grupos de bajos recursos econémicos, la violacién
nocturna es s6lo un elemento mds de la agresion; suele ir acompafiada
de golpes e improperios y el porqué de la actitud pasiva de esas pobres
mujeres merece un andlisis detallado.

La sex6loga Carmen Kerr asegura que “llegar a una relacién sexual”
por mera fuerza fisica es una coaccién que pueden realizar los hom-
bres porque suelen ser més fuertes que las mujeres.

Realmente, en muchas violaciones lo sexual es secundario... La vio-
lacién es un delito contra las personas y un alarde de poder sobre una
mujer mediante el acto sexual.

Otro elemento que perjudica a la mujer violada son los lazos fami-
liares con el violador, a veces incestuosos. Por una cuestion de afectos
e intereses comunes, los miembros de la familia prefieren ocultar el

8. Segln el Centro de Apoyo para Mujeres Violadas (CAMVAC), el 19 de los violadores
son consignados.
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hecho, con lo que se persiste en actitudes deshonestas que van en de-
trimento del normal desarrollo psicolégico de la victima en tales atro-
pellos®.

La violencia produce una cantidad enorme de trastornos psicolégi-
cos en las mujeres: culpa, humillacién, incomunicacién, baja autoesti-
ma, verglenza, timidez, miedos y depresién, ademas de confusién, in-
capacidad de concentracién, trastornos de la alimentacién, por ejem-
plo, bulimia, adiccién, confusion entre la comida y los afectos, trastor-
nos en los habitos de suefio, insomnio y/o no poder dejar de dormir y
cambios en todas las formas de vida.

En cuanto a los trastornos sexuales, cuando las mujeres son o han
sido maltratadas o agredidas por padres, madres, tfos, maridos y a
veces gente desconocida, tienen miedo a la intimidad, falta de interés
en las relaciones sexuales, incapacidad de sentir placer. A veces el sen-
timiento es de humillacién al tener relaciones intimas, porque es en el
sexo donde consciente o inconscientemente recuerdan los violentos
abusos de los cuales fueron objeto. La violencia va desde una broma,
una burla, hasta la muerte. Decir “locas” y las mujeres creérselo, gritar-
les con terrible dureza y golpes en privado, como hacen los varones
muy educados y los no educados. Desvalorizar lo que opinan diciendo
que son tontas, que no pueden discriminar, ni diferenciar.

La critica a la frecuencia sexual o a la forma de gozar, el criticar el
trabajo, la supuesta desorganizacién, el establecer ambientes de miedo,
el amenazar con abandono, desaparecer, contar aventuras con otras
mujeres, contar la vida intima de otras mujeres, criticas frente a otras
personas, hacer pactos para lograr que peleen las unas con las otras
(mujeres con hijas verdaderas o culturales), son sélo algunos de los
abusos emocionales o psicolégicos méds comunes.

Segun estadfsticas, en uno de cada dos matrimonios o relaciones es-
tables, las mujeres sintieron violencia fisica en algtin momento. Una de
cada siete mujeres casadas se ve forzada a realizar actos sexuales con-
tra su voluntad, para que “él esté contento y no se vaya con otra
mujer”.

Casi todos los actos de violencia contra mujeres son llevados al
cabo por personas conocidas: burlas, golpes, violaciones, incestos y
toda clase de abusos contra la mujer™.

9. Segin el Centro de Apoyo para Mujeres Violadas, A.C., el 609 de las violaciones en
México para el afio 1985 fueron cometidas por personas conocidas de la victima y el
40% en el hogar de las victimas.

10. Cfr. LERER, Ma. Luisa, Op. Cit.
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Ma. Luisa Lerer, en su libro Sexualidad femenina, refiere que esta-
disticamente se sabe que el 50% de los varones que le pegan a sus mu-
jeres lo hacen porque estan borrachos y exigen el amor.

La sex6loga Carmen Kerr dice que “el més tradicional de los juegos
del poder desde una posicién de superioridad es el que lleva a cabo un
varén para tener relaciones sexuales con una mujer en contra de su vo-
luntad”. Puede emplear una serie de trucos psicolégicos: “Eres mi
mujer y tienes obligacién de complacerme”, “No me quieres”, “Eres fri-
gida”, “No serds homosexual”. Todo esto tiene el propésito de hacerla
sentir mal si no esté interesada en acostarse.

La mujer debe reconocer plenamente que tiene derechos propios,
de lo contrario siempre deberé plegarse a su comparero, por lo que
probablemente terminard sintiéndose frustrada y agraviada. La disponi-
bilidad sexual no forma parte de ningiin cédigo matrimonial.

Fue en el afo de 1386, en Espaiia, cuando se tuvieron noticias por
vez primera de la emisi6n de leyes que protegen a las mujeres contra el
abuso sexual”.

En la Constitucién Mexicana™ se tiene contemplado el castigo para
el violador®, pero en la practica legal no existe una instancia decisoria
que otorgue autorizacién para abortar en los casos de violacién. Se cal-
cula que un 20% de las victimas quedan embarazadas.

Existen numerosos estudios que nos hablan de los distintos tipos de
violadores y de sus caracteristicas psicolégicas™.

Agresor sexual violento

Caracteristicas: Estos ofensores se dedican a vejar mujeres, imprimien-
do en sus delitos una coloracién sexual muy marcada. El ataque va or-
dinariamente acompafado de acciones extravagantes y de violencia in-
solita (descuartizar a la victima, cortarle los senos y otros ultrajes).
Semejante conducta no viene a configurar en modo alguno lo que
se entiende por violacién estatutaria, que es el caso en que la victima

11. Ordenamienio de Alcald, Cédigos Antiguos de Esparia, Coleccién completa, D. Marce-
lo Martinez Alcubilla, Madrid, 1985.

12. Constitucion Mexicana, Cédigo Penal, 1988, México.

13. Cddigo Penal, Titulo décimoquinto: Delitos sexuales, Cap. 1: Atentados al pudor, es-
tupro y violacién. Arts. 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, y 266 bis.

14. GIBBONS, Don C., Delincuentes juveniles y criminales, México, F.C.E., 1965.
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se presta voluntariamente al coito, pero sin tener edad para consentir
racionalmente.

Los transgresores sexuales violentos emplean en contra de su victi-
ma los recursos més agresivos hasta culminar en el asesinato. Hay algu-
nos casos en que la relacién normal del acto sexual no figura entre los
actos del victimario.

Escenario e interaccién: En estos delitos de violencia sexual intervienen
dos partes que son la victima y el victimario. El agresor escoge a su vic-
tima obedeciendo a diversos impulsos: a veces se trata de un encuentro
ocasional, pero en otras veces la acecha y la agrede por sorpresa; en un
caso o en otro, lo comin es que la victima no haya tratado para nada
con su victimario durante un considerable espacio de tiempo antes de
la agresion™.

Imagen propia: Estos transgresores sexuales violentos no se conceptdan
a sf mismos como tales, sino como ciudadanos cumplidos de la ley; sin
embargo, es muy comun que muestren cierta conciencia propia de ser
“distintos” del resto de las personas.

La personalidad de estos transgresores encaja con los moldes con-
vencionales, salvo en aspectos de sus emociones “hasta cierto punto
privadas”, que se refieren a la vida sexual. Estas actitudes no son dema-
siado “manifiestas” ni es probable que puedan advertirse antes de la
perpetracion del primer ataque violento.

La mayorfa de estos transgresores no tiene antecedentes penales de
ninguna clase, ni fueron delincuentes cuando jévenes; sin embargo, en
ocasiones si hay antecedentes de costumbres “peculiares” de conducta,
como por ejemplo causarles a las mujeres heridas menores con arma
blanca.

Estos agresores violentos que se especializan en delitos sexuales no
parecen provenir de una drea social especifica. Lo més probable es que
los transgresores sexuales violentos provengan de una familia donde
prevalecfan nociones sumamente represivas de la vida sexual, o bien
que haya precedido cierta seduccién de madre a hijo u otra anomalia
similar,

15. Segin el CAMVAC, el 100% de las violaciones son premeditadas y el 909 de las victi-
mas son golpeadas previamente.

16. El 1096 de los violadores son psicopatas segin el CAMVAC.
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El transgresor sexual no violento “pervertidor”
p

En esta categoria quedan incluidos los transgresores que practican el
exhibicionismo nudista, la perversién de menores y el incesto. Es opor-
tuno esclarecer lo que se entiende por “no violento”, pues vemos algu-
nas veces que los pervertidores de menores acaban por asesinar a su
victima.

Cuando esto pasa, sin embargo, el origen estd en un sentimiento de
panico que se apodera del transgresor ante la perspectiva de que su
victima lo denuncie; no es un acto buscado por si mismo como parte
de alguna inclinacién homicida o violenta. Por consiguiente, los indivi-
duos clasificados aqui se diferencian de los anteriores por agredir a vic-
timas fisicamente inmaduras y por no mostrar una motivacién instintual
violenta.

Escenario de interaccién: Hallamos algunas variantes en el escenario
donde perpetran sus delitos. En el caso de los exhibicionistas, las victi-
mas son, en general, personas que el transgresor no conoce y a quienes
elige un poco al azar. La exhibicién nudista tiende a ocurrir en sitios
donde hay probabilidades de que estén presentes personas del sexo fe-
menino: en las escuelas, en los parques publicos y en otros lugares pa-
recidos. En el caso de los pervertidores de menores la victima puede ser
una persona escogida al azar y desconocida, pero también, puede ser
alguna joven adolescente dentro del circulo social en el que se mueve
el transgresor.

Imagen propia: Niegan rotundamente el haber cometido algiin delito;
algunos de ellos confiesan haber participado en los actos de que se les
acusa, mas por razones muy diferentes de las apreciables a la vista.

Los incestuosos, por ejemplo, se excusan a veces diciendo que los
actos perpetrados con sus hijas no fueron propiamente contactos sexua-
les de tipo ordinario sino, més bien, un método de impartir “educacién
sexual” paternal. Alegan no haber experimentado ninguna gratificacion
sexual y, con este razonamiento, quieren darle una configuracién desli-
gada de interpretaciones sexuales. No tienen antecedentes penales.

Se observa reincidencia en el mismo delito. Este delito no se vincula
con alguna clase social. Casi siempre hay antecedentes de importancia
sexual, sobre todo antes del delito.
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Otro transgresor sexual no violento

“El seductor de jovencitas”.

Aqui quedan clasificados los adultos que cometen estupro con muchas
menores de edad. La victima, en este caso, es una coparticipe dispuesta
y voluntaria del acto sexual. Los casos de estupro o rapto estatuario se
originan en muy variadas circunstancias. El seductor de menores suele
mostrar una disposicién social accesible y normal.

El psicpata agresor

Estos transgresores adultos incurren en una buena variedad de delitos,
tanto en contra de personas fisicas como de la propiedad ajena. El agre-
sor psicopata afade a sus delitos “robos, asesinatos, agresiones”, etc.,
una serie de actos agresivos que no tienen sentido como matar a una
persona a la cual ya le rob6, etc.

Estos reinciden frecuentemente en varios delitos ya que al parecer
no tiene capacidad de tener una conciencia moral.

Como complemento a la informacién presentada, consideramos conve-
niente definir términos:

Estupro: Acceso carnal del hombre con una doncella (menor de edad),
logrado con abuso de confianza o engario.

Incesto: Coito entre parientes dentro de los grados en que estd prohibi-
do el matrimonio.

Perversién de menores: Viciar con malas doctrinas o ejemplos las cos-
tumbres, la fe, el gusto, etc., de menores de edad.

Exhibicionismo nudista: Persona aficionada a manifestar, a mostrar en
publico sus genitales externos.

Y por si la informacién vertida anteriormente no fuera suficiente para
darnos cuenta de la gravedad y trascendencia del problema, diremos
por Gltimo que en México cada 2 minutos existe una violacién. De
éstas, aproximadamente 3,000 mujeres mueren anualmente a conse-
cuencia de las lesiones provocadas por la violacién.
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Programa del Centro de Orientacion y
Atencion para el Adolescente
(C.O.A.PA.))

Coordinadora: Ma. Leticia

de Anda Munguia*

Colaboracion: Rosa Marfa Soto
Asesor: Abelardo Ojeda Gonzdlez

Introduccidén

Algunos autores coinciden al definir la conducta humana como la rela-
cion en la cual intervienen factores biolégicos, psicolégicos, sociales y
culturales que se modifica de acuerdo a la etapa de desarrollo en que
se encuentra el individuo y a las condiciones socioculturales que le ro-
dean. En consecuencia, es necesario proporcionar una vision integral
de la educacién que conjugue los factores mencionados, los cuales de-
terminan la personalidad de los jévenes al interactuar con el resto de
sus semejantes en su ambiente social.

En este sentido, es importante incorporar la orientacién sistemética
del adolescente sobre aspectos de la sexualidad humana como una
parte estructural de la personalidad, de acuerdo con un proceso gra-
dual y progresivo, ajustada al desarrollo psicosexual y cultural del edu-
cando.

El prop6sito fundamental de dicha orientacién seria fomentar actitu-
des que capaciten al individuo para que pueda formar sus propios valo-
res, que le permitan vivir una vida sexual sana, consciente y responsa-
ble: es decir, ayudar a los jévenes a encontrar patrones bien meditados
y adecuados para expresar su sexualidad.

Los adolescentes acosados por la ansiedad, la frustracién, el fracaso,
la necesidad de afecto, los conflictos intimos, etc., tienden a adoptar
conductas antisociales como, por ejemplo, alcoholismo, farmacode-
pendencia, etc., que los llevan a experimentar un desequilibrio de tipo
emocional.

* Directora General del CCH-Sur. Bi6loga, psicéloga y licenciado, respectivamente.
Distrito Federal.
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De ahi deriva la necesidad de responder a dichos problemas con un
programa de educacion integral.

Ante la necesidad de resolver |a sefialada problemética de la adoles-
cencia y proporcionar informacién para los alumnos que se encuen-
tran desadaptados con relacién a los diversos conflictos que tienden a
manifestarse en esta etapa de su desarrollo, se propone un programa de
orientacion y atencion al adolescente que funcione de manera perma-
nente, a fin de ofrecer una respuesta ante las demandas de la poblacion
estudiantil de este plantel, con una directiva de prevencién, rehabilita-
cién y apoyo en los casos que se requiera.

De acuerdo a diversas investigaciones realizadas en algunos plante-
les de nivel medio superior, se observa que no existen programas ni
planes de orientacion, sobre las conductas antes mencionadas, que
contengan dicha informacién de manera integral y que complementen
las materias de los planes de estudio al respecto.

Luego entonces, resulta conveniente que se proporcione informa-
cion y ayuda sobre algunos temas de la sexualidad a los adolescentes,
asi como ofrecerles una atencién y orientacién ante los problemas de
tipo psicol6gico que se originan en esta etapa de desarrollo.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, surge la necesidad
de crear un Centro de Orientacién y Atencién para el Adolescente
(C.O.A.P.A), que responda de manera inmediata a las necesidades de
informacién clara y oportuna de los jévenes que se encuentran estu-
diando en este plantel.

Esta propuesta influird también, positivamente, en el proceso de en-
sefianza-aprendizaje y en la prevencion de los problemas que se gestan
en la adolescencia con relacién a la educacién sexual: SIDA, tabaquis-
mo, alcoholismo y drogadiccion.

La adecuada informacién que reciban los adolescentes hacia actitu-
des constructivas para su correcta adaptacién a la vida social, contri-
buird en gran medida a la resolucién de sus problemas psicolégicos y
sociales.

En la adolescencia, las relaciones con los compaieros cumplen mu-
chas de las mismas funciones de la nifiez y le proporcionan al indivi-
duo, a través del mismo grupo de pares, la oportunidad de aprender a
relacionarse con los compariieros de su edad, a controlar su conducta
social, a adquirir destrezas e intereses propios de la edad y a compartir
problemas y sentimientos semejantes.

En este sentido, se tiene clara la relacién entre pares (de joven a
joven), que determina su eficacia por la empatia entre iguales. A este
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respecto es recomendable que los asesores voluntarios del Centro se re-
cluten entre la misma comunidad estudiantil del plantel.

Objetivos generales

1. Establecer un programa permanente de atenci6n y orientacién a los
adolescentes conforme a sus necesidades y aspiraciones de desarrollo
psicosexual.
2. Capacitar a grupos seleccionados de jévenes en calidad de asesores
de atenci6n y orientacién en problemas del adolescente.
3. Propiciar la investigacion en esta drea a través de estudios de grupos
y casos para fundamentar y mantener actualizada la operacién del cen-
tro.

Objetivos especificos

1. Organizar la incorporacién voluntaria de estudiantes para integrar
los grupos de alumnos asesores.

2. Determinar el nivel de informacién de los alumnos asesores acerca
de los temas de atencién y orientacién (educacién sexual, SIDA, alco-
holismo, farmacodependencia y otros).

3. Elaborar material didactico para la capacitacion de los alumnos ase-
sores.

4. Adiestrar a los alumnos asesores en la técnica de entrevista para de-
tectar los problemas de sus comparieros.

5. Seleccionar mediante entrevistas a los estudiantes voluntarios intere-
sados en participar en el programa.

6. Planear periédicamente cursos de capacitaciéon para los grupos de
alumnos asesores.

7. Efectuar estudios de casos en adolescentes con problemas.

8. Llevar a cabo seguimientos de los casos detectados.

9. Aplicar encuestas de actitud y opcién de los adolescentes sobre pre-
vencién de enfermedades de transmision sexual (SIDA, etc.).

10. Promover conferencias a los adolescentes sobre educacién sexual.
11. Planear conferencias a los estudiantes sobre alcoholismo y farma-
codependencia.

12. Proporcionar orientacién psicol6gica permanente a los alumnos
con problemas emocionales.

13. Establecer vinculos con instituciones afines al Centro.
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Metodologia y funcionamiento del C.O.A.P.A.

La operacién del Centro consiste en ofrecer servicios de orientacion y
apoyo, de manera permanente, en horarios adecuados al funciona-
miento del plantel.

La presencia de asesores especialistas permitira, asimismo, promo-
ver la investigacién y el seguimiento de las acciones que se empren-
dan.

La atencién primaria estard bajo la responsabilidad de alumnos se-
leccionados a partir de un proceso de capacitacién y adiestramiento en
técnicas de entrevista, y serdn quienes detecten a los compafieros que
requieran de apoyo profesional.

Finalmente, se efectuardn sesiones peri6dicas de los profesionales,
dirigidas a retroalimentar y analizar los casos en los cuales se necesite
orientacion.

CENTRO DE ORIENTACION Y ATENCION PARA EL ADOLESCENTE

(C.O.A.PA.)

| COORDINACION I
Organismos
B

[Reesor] Asesor
Su ramas
Coordinacién de Alumnos Asesores
Invesli&aciones
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Descripcién de la poblacién

Este programa esta dirigido a los alumnos del Colegio de Ciencias y
Humanidades Plantel Sur, cuyas edades fluctGan entre los 14 y 20 afios
de edad, que justamente se encuentran dentro de |a etapa de la adoles-
cencia como parte de un proceso evolutivo.

Recursos para organizar el C.O.A.P.A,

Humanos

a) Este programa requiere de la colaboraci6n del grupo de j6venes
voluntarios que tendrén la funcién de asesores. Ellos serdn los primeros
para atender a sus compaferos en el C.O.A.P.A. y, asimismo,
facilitaran la deteccion de algunos casos que requieran de orientacion
o bien de asesorfa psicolégica.

Es importante mencionar que las actividades de los alumnos estaran
dadas de acuerdo con la capacitacién que se realice sobre técnicas de
entrevista, sexualidad, alcoholismo, firmacodependencia, SIDA, etc.

b) Los alumnos asesores estardn apoyados por especialistas en el
drea de psicologfa, sociologfa y profesionales del campo educativo,
que tendrén la tarea de coordinar la operacién del programa.

Técnicos

a) Un cuestionario elaborado para recopilar la informacién sobre as-
pectos sexuales que contestaran los alumnos asesores.

b) Medios de informacién acerca del servicio que presta el Centro
hacia los adolescentes: Boletin Coapa, Hoja de informacién, Psicomu-
nica, visitas a salones, periédico mural, carteles, etc.

¢) Protocolos de pruebas psicolégicas para detectar aspectos de per-
sonalidad e inteligencia, con el fin de hacer una evaluacién o estudio
psicolégico de casos:

- Inventario multifésico de la personalidad (MMPI).

- Test de apercepcién temética (TAT).

- Frases incompletas de SACKS.

- Test de personalidad de RORSCHACH.

— Escala Weschler (WAIS) test de inteligencia.

- Raven-Test de matrices progresivas (Inteligencia).

- Dominés (Inteligencia).

- Hoja de respuesta para cada uno de los test.
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Materiales (escenario)

Para llevar a cabo este Programa se utilizaré:

a) Un local con tres cubiculos que permita la atencién personal de
estudiantes.

b) Una sala para atencién informal en la que se cuente con material
de apoyo. En los cubiculos se proporcionard asesorfa psicolégica indi-
vidual en los casos que se requiera.

Evaluacidén
Evaluacién Interna: Se realizara por el equipo responsable.

Evaluacién Periddica: Mensualmente, el responsable del programa hara
un andlisis del cumplimiento de las metas y del grado de avance del
programa en funcién del tiempo. Una vez que se determine este avan-
ce, ya sea que se califique "adelantado", "a tiempo" o "retrasado”, se
haré un diagn6stico de las causas que han facilitado, obstaculizado o
detenido el desarrollo; para ello deberd asesorarse del Coordinador del
Centro.

Evaluacién Final: Independientemente de la evaluacién que se realiza a
cargo del Departamento (C.O.A.P.A.), cada asesor de subprograma de-
bera cerrar el mismo, al cabo de seis meses, con la autoevaluacién de
lo realizado. Este estudio favorecerd la retroalimentacién del equipo,
permitiendo que el programa del siguiente semestre sea perfeccionado
de acuerdo a las conclusiones y experiencias que, durante la ejecucién
de las acciones y el anélisis de los mismos, hayan incrementado el co-
nocimiento del propio equipo responsable.

Los especialistas responsables del Programa (C.O.A.P.A.) tendran a
su cargo las siguientes actividades de coordinacién y asesorfa.

a) Realizaran las evaluaciones internas de los subprogramas (educa-
cién sexual, plan de vida, SIDA, alcoholismo, farmacodependencia y
otros).

b) Establecerén el proceso de incorporacién de alumnos para inte-
grar grupos asesores.

c) Evaluaran periédicamente los cursos de capacitacién para los gru-
pos.

d) Evaluarén las conferencias que se lleven a cabo en el Centro.
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PROGRAMA DE ORIENTACION Y ATENCION PARA EL ADOLESCENTE

ACTIVIDADES

1.- Organizacién de alumnos

asesores.

2.- Elaboracién de material
didactico sobre los temas
de sexualidad.

3.- Ciclos de platicas para
promover participacién.

4.- Asesorfas psicolégicas.

5.- Elaboracién de material,
Metodologla de Investigacién.
Plan de vida.

6.- Conferencias sobre

alcoholismo y casos.

7.- Encuesta sobre prevenci6n
del SIDA en adolescentes

(C.O.AP.A)
CUADRO DE ACTIVIDADES

JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

Permanente Permanente Permanente Permanente Permanente

2al15

20al 31
Sexualidad

17 al 18 8al12
Entrevista SIDA

Permanente Permanente Permanente Permanente Permanente

Permanente Permanente Permanente Permanente Permanente

20 1o. al 15

-
v
+
d

P Permanente
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El Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida en el derecho de familia:
Una perspectiva

Yolanda Sosa y Silva Garcia
y Elsa Amalia Kuljasba Lerma*

La familia como eje motor de la sociedad ha sido estructurada, fortale-
cida y protegida desde su formacién por todos los sectores que integran
la comunidad a través de normas éticas, morales, econémicas, sociales,
politicas y, sobre todo, de Derecho.

Compete al Estado, a través del Derecho Civil Familiar o Derecho
de Familia, la regulacién de todos los vinculos que se establecen por
virtud del parentesco o del matrimonio, asi como las consecuencias de
tipo patrimonial que se derivan de dichos vinculos.

El régimen juridico de la familia debe buscar la mayor seguridad
personal y econémica de sus miembros, procurando asi el bien comiin
como bienestar de todos los integrantes de la comunidad.

En lo que se refiere al bien comin que como valor juridico trata de
realizar el Derecho, coordinando la justicia y la seguridad con el bien-
estar general, podemos decir que en el régimen jurfdico de la familia
sus distintas instituciones estdn orientadas para perseguir ese bien
comun.

En mérito a lo anterior, nos resulta particularmente preocupante un
problema de mucha actualidad y trascendencia que azota a nuestra so-
ciedad y que amenaza con resquebrajar lazos tan fundamentales de
ésta como es la familia y en particular el ser humano; mucho se ha
dicho y escrito, han sido bastante extensas las campafas publicitarias
que se han promovido, pero tristemente debemos concluir que han
sido tan s6lo campafas preventivas, las cuales omiten tocar abierta y
tajantemente el problema en si: nos referimos a la enfermedad denomi-
nada Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), primera enferme-
dad epidémica que azota las naciones industriales avanzadas desde

* Universidad Autébnoma de Baja California, Facultad de Derecho-Mexicali. Baja
California Norte.
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hace més de una generacién, ha creado una extraordinaria gama de
problemas éticos y legales. Como enfermedad mortal que se propaga
en el &mbito de las relaciones més fntimas, ha hecho surgir diffciles in-
terrogantes sobre la funcién apropiada del Estado en materia de salud
publica.

Como enfermedad de las personas vulnerables por razones sociales
que ademds han sido blanco de reacciones irracionales emanadas del
temor a la infeccién por el virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH), el SIDA ha llevado a las sociedades liberales a afrontar asuntos
relacionados con la necesidad de emplear el poder del Estado para pro-
teger a los débiles en momentos de tensién social. En estos primeros
afos de epidemia del SIDA se ha exigido al Estado que cumpla ambas
funciones, es decir, el fomento de la salud pdblica y la defensa de los
débiles. Aunque a veces esas dos funciones estédn en conflicto, a menu-
do queda clara -y de forma que ha llevado a modificar por completo
las suposiciones convencionales— que la proteccién de la salud pablica
y la de los débiles vulnerables son interdependientes. Ha surgido la
idea comun de que la proteccién enérgica de la salud publica exige el
ejercicio de los poderes coercitivos del estado con méxima restriccién
y que la creacion de un clima social de confianza es esencial para los
esfuerzos desplegados por fomentar un cambio de conducta general.

Las consideraciones éticas y las preocupaciones pragmaéticas han
llevado a adoptar estrategias de salud piblica que se pueden definir en
general como de voluntarismo, en las que se fomenta la educacién ge-
neral, la orientacién y el respeto a la vida privada. Aun asf, dentro de
tan amplia estrategia ha habido tensiones, algunas veces imposibles de
resolver. Las diferencias entre las sociedades liberales de Occidente se
han reflejado en la importancia dada a algunos asuntos, en el grado en
que se consideran probleméticas o improcedentes las intervenciones
propuestas y los compromisos contraidos. El contraste con las socieda-
des autoritarias ha sido mucho més acentuado.

Estados Unidos de Norteamérica representa el epicentro de la epide-
mia en el mundo desarrollado. Es también la nacién donde se ha pre-
senciado toda una gama de actividades legales relacionadas con el
SIDA y donde ha tenido lugar el debate més intenso sobre los asuntos
éticos que representa la amenaza del VIH. Un examen detallado del
curso de los acontecimientos en Estados Unidos brinda la oportunidad
de seffalar el rumbo que podrian plantearse otras sociedades.

También revelard las direcciones que deben evitarse. En consecuen-
cia, hemos hecho de la necesidad virtud, ya que Estados Unidos consti-
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tuye también el caso que mejor conocemos. Y he de referirme a Esta-
dos Unidos, debido a que de acuerdo a nuestra ubicaci6n geogréfica,
nuestro estado colinda al Norte con Estados Unidos, especificamente
el estado de Baja California con California, de ahf el camulo de lazos
que nos unen con nuestros vecinos del norte.

Las épocas de epidemia son también periodos de tensién social.
Los temores exacerban las divisiones ya existentes y revelan lineas so-
ciales de ruptura que se profundizan. La discriminacién de las personas
con la infeccion por VIH se ha convertido en un fenémeno mundial. El
virus causante del SIDA ha escindido naciones, grupos étnicos, cultura-
les y sexuales, e incluso individuos. Siempre existen posibilidades de
ulterior divisién. En el plano internacional, algunos norteamericanos
culpan de la epidemia a Haiti y Africa. Algunos africanos la achacan a
los europeos, los japoneses a los extranjeros y la “derecha” francesa a
los inmigrantes arabes’. Este proceso tan mon6tono no es nuevo, Como
ya indicé William Mc Neil en su obra Plagues and People, en la que re-
lata la historia social de la epidemia®. Un corolario natural, eco de las
épocas de cuarentena internacional que se remontan al siglo XV, ha
sido la creaci6n de restricciones de viaje. Por ejemplo, en gran parte
del Lejano y del Medio Oriente existen impedimentos para el regreso
de los ciudadanos nacionales a sus respectivos pafses y para la entrada
de estudiantes y empresarios extranjeros infectados por el VIH’ Una
lista creciente de naciones exige a los visitantes que pretenden quedar-
se mucho tiempo un comprobante de que estdn exentos de la infeccién
por VIH.

Dicha infeccién se ha empleado como razén para excluir a las
personas de muchas actividades sociales importantes. A los nifios con
VIH se les han cerrado las puertas de la escuela, a los empleados se les
ha despedido de su trabajo y se les ha negado la cobertura del seguro
de vida o de enfermedad, y a los pacientes con SIDA se les ha privado
del tratamiento apropiado o se les ha forzado a permanecer en los hos-
pitales porque no tienen casa a la que volver. Centenares de personas
con VIH han entablado pleitos ante las comisiones de derechos huma-
nos.

1. Universidad de Columbia, Fundacién Norteamericana de Investigaciones sobre el
SIDA.

2. MC NEILL, William, Plagues and People, New York, Garden City, Anchor Press, 1976.
Sociedad Noneamericana de Derecho y Medicina, Facultad de Salud Pablica, Universidad
de Harvard.

3. School Board of Nassau Country versus Arline, 107 s. Ct. 1123, 1987.
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Como abogadas sentimos un compromiso especial para la sociedad
y el pais a quienes nos debemos, pero como seres humanos amamos a
nuestro préjimo y sufrimos por el futuro de nuestros hijos y de nuestras
familias y nos sentimos responsables y, al mismo tiempo, tratamos de
vencer la impotencia al ver como esta enfermedad cunde y, cada vez
mds rdpidamente, se extiende y nos amenaza seriamente.

Nuestra idea al comparecer ante este foro es concientizarles y trans-
mitirles nuestra inquietud de que es urgente y apremiante legislar en un
apartado especial la enfermedad del SIDA, por lo que més adelante
proporcionaremos algunas propuestas concretas al respecto.

Somos una generacién que lucha por la superacién y preservacién
de la especie humana y como tal hemos sido educados; como seres
responsables, amando y respetando a nuestro pafs, queremos a nuestros
congéneres: demostrémoslo, busquemos todos juntos aportar elementos
para configurar una legislacién que nos proporcione la seguridad que
legitimamente merecemos.

Dentro de las Instituciones del Derecho de Familia, el divorcio
viene a constituir un tipo de rescisién especial del Derecho de Familia,
justificindose el mismo s6lo cuando se haga imposible continuar con
la vida familiar, dado que en su forma Gltima, que reconoce el Cédigo
Civil vigente en el estado de Baja California, asi como en la mayorfa, si
no es que en todas las Legislaciones Civiles Sustantivas de las entidades
federativas, implica no la separacién de cuerpos, como en el antiguo
sistema (Cédigos Civiles de 1870 y 1884; hasta la ley de 2 de diciem-
bre de 1914, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venus-
tiano Carranza, introdujo el divorcio vincular), sino la disolucién del
matrimonio o vinculo conyugal.

Dentro de este sistema podemos hacer una divisién bipartita entre
divorcio necesario y divorcio voluntario.

El divorcio necesario se decreta por las causales sefialadas en el Ar-
ticulo 264 del Codigo Civil vigente en nuestra entidad federativa, en las
fracciones I a XVI, las cuales, segin la doctrina, podemos clasificar en
cinco grupos, a saber:

Primer grupo: Por delitos entre los conyuges, de padres a hijos o de un
cényuge en contra de terceras personas.

Segundo grupo: Hechos inmorales.

Tercer grupo: Incumplimiento de las obligaciones fundamentales en el
matrimonio.

Cuarto grupo: Actos contrarios al estado matrimonial.

Quinto grupo: Enfermedades o vicios.
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Asimismo, la doctrina y la legislacién han clasificado el divorcio
vincular en divorcio sancién y divorcio remedio. Dentro de la primera
clasificacién quedarfan todos los grupos con excepcién del altimo; es
decir, las enfermedades que se han denominado divorcio remedio, el
cual se admite como medida de protecci6én para el cényuge sano y los
hijos cuando el otro cényuge padece una enfermedad crénica e incura-
ble que sea, ademas, contagiosa o hereditaria.

El Articulo 264, fraccién XVII, seiiala también como causa de divor-
cio el mutuo consentimiento, lo que da lugar al divorcio voluntario.

Refirdmonos a la fraccién VI del Articulo 264 que a la letra dice: “Son
causas de divorcio (...) V1. Padecer sifilis, tuberculosis, o cualquier otra
enfermedad crénica o incurable que sea, ademés, contagiosa o heredi-
taria, y la impotencia incurable que sobrevenga después de celebrado
el matrimonio; (...)". Evidentemente se desprende del texto de la frac-
cién invocada, que la idea fundamental del divorcio necesario remedio
es que la enfermedad debe reunir tres requisitos: enfermedad crénica,
incurable, contagiosa o hereditaria. Causal inspirada en la razén, evi-
dente interés pablico para proteger la especie y evitar el contagio,
razén de salubridad piblica indiscutible, sobre todo para impedir la
transmisién hereditaria.

Dentro de los efectos del divorcio se encuentran los relacionados
con los cényuges, con los hijos y con los bienes.

El Articulo 280 de la Ley Sustantiva establece las reglas de la situa-
cién de los hijos en los casos de divorcio; en la dltima parte determina
como regla Tercera el caso de las fracciones VI y VII del Articulo 264:
los hijos quedaran en poder del cényuge sano; pero el consorte enfer-
mo conservard los demds derechos sobre la persona y bienes de su
hijo, a diferencia de las otras causales que dan origen al divorcio nece-
sario y que implican la pérdida de la patria potestad.

Al ser el SIDA un padecimiento que deberia estar previsto en la frac-
cién VI dada sus caracterfsticas y en el caso de poderse determinar la
causa que da origen a esta enfermedad, nos preguntamos si seria de
justicia la legislacion establecida. Evidentemente que no, toda vez que,
en aquellos casos que la causa de la enfermedad sea por contagio se-
xual con persona distinta del cényuge, debe presumirse el adulterio ha-
bido y, como tal, recibir distinto tratamiento y quedar bajo el tipo de
divorcio sancién con las consecuencias inherentes al mismo, a saber,
por mencionar algunas: pérdida de la patria potestad sobre los hijos,
negéndosele toda posibilidad de recuperarla, indemnizacién de los
dafios y perjuicios causados, etc.

e 141 ¢



Por lo anterior, y para finalizar, nos permitimos proponer concreta-
mente algunas reformas al Cédigo Civil para el estado de Baja Califor-
nia, haciendo énfasis en la necesidad de que se analice detenidamente
en las diferentes entidades federativas de nuestro Estado a fin de lograr,
en este aspecto, la uniformidad normativa, con el objeto de regular es-
pecifica y detalladamente lo concerniente a este padecimiento que,
como ya qued6 establecido al inicio de nuestra ponencia, azota no
s6lo a los mexicanos sino a todos los ciudadanos del mundo, padeci-
miento al que juridicamente no se le ha dado la importancia debida
porgue no se ha tomado conciencia de la magnitud del problema epi-
demiolégico.

En primer término, al Articulo 264, fraccién VI, se debe agregar
como causal de divorcio el SIDA, cuando hubiere sido adquirido por
causas diversas a la relacién sexual con persona distinta del c6nyuge.
De no darse esta condicién, se debera estar a lo dispuesto en la frac-
cion | del ordenamiento legal antes invocado.

En segundo término, en caso de que la enfermedad del SIDA hubie-
ra sido adquirida antes de la celebracién del matrimonio, se deberd
contemplar en forma especifica en el apartado relativo a los impedi-
mentos para la celebracién del matrimonio que se establecen en la
fraccién VIII del Articulo 153 del propio Cédigo Civil, originando como
consecuencia la nulidad del matrimonio.

En tercer término, en cuanto a los requisitos que para contraer ma-
trimonio contempla nuestra legislacién en el Articulo 95 del propio Or-
denamiento, los pretendientes deberan presentar un certificado suscrito
por una institucién del sector salud que asegure que los interesados no
son portadores de |la enfermedad del SIDA.
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Capitulo VI

Ecologia
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Problemas de contaminacion
del Alto Lerma

Martba Garcia Rivas Palmeros*

El rio Lerma nace en las que fueron lagunas del Lerma, conocidas
como de Almoloya, Tultepec y San Bartolo, las cuales estaban alimen-
tadas principalmente por un conjunto de manantiales.

La cuenca del Lerma-Chapala-Santiago, se subdividié en fracciones
para su mejor estudio y control. Una de éstas es la llamada Alto Lerma,
que comprende desde el nacimiento del rio Lerma hasta la presa Solfs
(cerca de Acambaro, Guanajuato).

Los principales aprovechamientos superficiales son las presas José
Antonio Alzate, Ignacio Ramirez, Tepetitlan, El Mortero, Cuendo y La
Jornada; respecto a los aprovechamientos de aguas subterraneas existen
aproximadamente 900 pozos y 30 manantiales.

Los municipios que abarca la cuenca del rio Lerma en el estado de
México son: Almoloya de Judrez, Almoloya de Rio, Santa Cruz Atiza-
pén, Calimaya Capulhuac, Chapultepec, San Antonio la Isla, San Mateo
Atenco, Santa Marfa Ray6n, Tianguistenco, Temoaya, Tenango del
Valle, Texcalyacac, Toluca, Xonacatlédn, Zinacantepec, Acambay, Atla-
comulco, El Oro, Jocotitlan, San Bartolo Morelos, San Felipe del Pro-
greso, Temascalcingo e Ixtlahuaca, con una poblacién estimada de més
de dos millones de habitantes.

Las industrias ubicadas en la cuenca del Alto Lerma son 244, de las
cuales 91 estédn en Toluca, 113 en Lerma, 18 en Ocoyoacac y 22 en
Atlacomulco.

Problemidtica

En el siglo XVI esta cuenca era una regién que impactaba por su belle-
za natural; posteriormente, en el siglo XIX, era considerada como una
de las regiones del mundo con mayor tasa de productividad agricola y
ganadera; actualmente, en el siglo XX, el desmedido crecimiento po-
blacional e industrial asi como el uso irracional de los recursos natura-
les, la sobreexplotacién del acuffero, la desforestacién y el sobrepasto-

* Quimica Farmacéutica Biéloga-UAEM. Diputada Federal por el XXIX Distrito del Estado
de México con cabecera en Cd. Nezahualcoyotl. Estado de México.
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reo, han originado un cambio en el ciclo hidrolégico, un desequilibrio
de los elementos naturales y una degradacién de los recursos suelo,
bosque y agua, que se reflejan en un ambiente agresivo.

La disminuci6n del caudal del rio Lerma por |a sobreexplotacién del
acuifero y por la reduccién de los volimenes de escurrimiento, ha anu-
lado su capacidad de autodepuracién, aunado esto al incremento de
las descargas de aguas residuales industriales y domésticas, las cuales
se vierten en el Lerma y sus afluentes sin ningdn tratamiento.

El impacto en las tres lagunas es evidente; por un lado, el descenso
en el nivel de las aguas fredticas ha ocasionado hundimientos y rese-
quedad de las tierras, reflejdndose en época de estiaje en pequefias
pero numerosas manchas de agua y degradacién de los suelos y, en
época de lluvias, en grandes zonas de inundacién; por otro lado, el no
contar con cuerpos perennes de agua ha causado terrible impacto am-
biental ya que ha desaparecido practicamente la fauna y la flora origi-
naria de esta region (patos silvestres, vegetacion acuética, tule, aves
acuéticas, etc.).

Menci6n especial merece la presa José Antonio Alzate, construida
en el afio de 1960, con fines de control de avenidas y riego de punta de
7,800 hectareas en los valles de Temascalcingo e Ixtlahuaca —en com-
binacion con las presas Ignacio Ramirez y Tepetitlan—, ya que represen-
ta el cuerpo de agua mds afectado de la cuenca alta del Lerma, lo que
se debe a que es |a receptora de las aguas residuales municipales e in-
dustriales de la zona més poblada y porque recibe una gran cantidad
de asolves y de desechos s6lidos, presentando un alto grado de deterio-
ro y condiciones asépticas; esta presa actia como una gran laguna de
estabilizacién donde es biodegradada parte de la materia orgénica con-
tenida en las aguas residuales. Por lo arriba expuesto, podemos deducir
que en este vaso estd inhibida la vida de los peces; en cambio, se han
desarrollado la vegetacién acuética (lirio) y los mosquitos propios de
las aguas residuales estancadas, lo que constituye un alto riesgo para la
salud de los riberefios del vaso.

Hidrol6gicamente hablando, la presa fue disefiada con los registros
de escurrimientos del periodo de 1927 a 1960, época en la que el rio
Lerma conducia en el estiaje hasta 12m3/seg. de gasto, producto de
nueve grupos de manantiales. Actualmente, el caudal en el estiaje es de
aproximadamente 1.5 m3/seg. de aguas residuales, lo cual indica que el
funcionamiento hidrolégico del vaso difiere en mucho de cuando fue
disefiado a la fecha; esta disminucién se debe al actual consumo de
aguas en la cuenca y a la sobrexplotacién de su acuffero.
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Por otro lado, la existencia de la presa Alzate ha modificado por
completo el funcionamiento hidrdulico del rfo Lerma ya que actda
como tapén sobre el mismo, anulando précticamente la pendiente hi-
draulica del rio y provocando remansos de hasta 25 kilémetros aguas
arriba —hasta la carretera México-Toluca-, reduciendo casi a cero la ve-
locidad del agua.

La tala indiscriminada de 4rboles y el sobrepastoreo han dejado los
suelos practicamente desnudos en la parte alta de la cuenca; esto trae
consigo dos problemas: el primero, que en época de lluvias los cauces
conducen una gran cantidad de s6lidos, producto de la erosién de los
suelos, lo cual ocasiona adelgazamiento de los suelos de la parte alta
de la cuenca y, por tanto, su degradacién ademés del azolvamiento de
cauces y estructuras en la parte baja de la cuenca; el segundo y mas
grave, es que al no existir bosque, se ha roto un eslabén en el ciclo hi-
drolégico provocando cambios radicales en éste.

No menos importante es la disposicién incorrecta de los desechos
s6lidos, tanto domésticos como industriales, ya que esta disposicién se
realiza dentro de los afluentes del rio Lerma y en el propio rio, lo cual
agrava el problema de degradacién que, ademés de constituir material
no biodegradable, provoca taponamientos en el rfo y disminucién de la
velocidad del agua en el mismo, lo que acelera el proceso de putrefac-
ci6én del agua y sus residuos, deteriorando tanto el suelo como el agua.

Conviene mencionar la degradacién que sufre el medio ambiente
por la erosién de humos, gases y s6lidos voléatiles producto de descar-
gas industriales y motores de combustién interna y combustion de de-
sechos sélidos.

Propuesta

Con base a lo expuesto anteriormente, nos permitimos proponer como
estrategia de solucién:

Establecer una red de monitoreo para detectar a las industrias que
arrojen gases y humos que rebasen los niveles tolerables y, con base en
la reglamentacién existente, obligar a estas industrias a instalar los
dispositivos de control convenientes. Ademds, llevar a cabo campafas
de concientizacién entre los usuarios de vehiculos con motor de com-
bustién interna para que mantengan bajo constante revisién y manteni-
miento sus vehiculos.

Identificar todas las descargas de aguas residuales domésticas sobre
el rio Lerma y sus afluentes; para estas descargas serd necesario deter-
minar el caudal y el tipo y grado de contaminacién, con lo cual se esta-
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rd en posibilidades de proponer el tratamiento correspondiente, el que
podra ir desde lagunas de estabilizacién y tanques de oxidacion hasta
plantas de tratamiento de diferentes tipos. En otros casos, para pobla-
ciones con un desarrollo muy diseminado podria ser més factible la
construccién de letrinas o fosas sépticas por casa o grupos de casas,
pero en todos los casos inducir al tratamiento.

Gran cantidad de las poblaciones de la cuenca tienen una descarga
muy irregular de las aguas residuales por falta de sistemas de alcantari-
llado o por el mal funcionamiento de los mismos; debido a esto, es ne-
cesaria la revisién de los sistemas para llevar a cabo su rehabilitacién o
construccién, segln sea el caso. Esto permitira que las descargas totales
de la poblacién se hagan por un solo punto, lo cual facilitaria el trata-
miento.

En el caso particular del sistema de alcantarillado de la ciudad de
Toluca es conveniente, para mejorar su funcionamiento, la construc-
cién del interceptor del poniente. Con este interceptor se tendrian dos
ventajas: la primera, aliviar de los escurrimientos pluviales del Nevado
de Toluca, tanto a la ciudad como al rio Lerma en su tramo més critico
—de la laguna de Almoloya a la Presa ). A. Alzate—; la segunda, enviar
indistintamente aguas sin contaminar a las presas Ignacio Ramirez o Al-
zate, futuros abastecimientos de agua potable para las poblaciones del
valle de Toluca.

Impedir que las industrias de la zona Toluca-Lerma, Ocoyoacac y
del parque industrial de Atlacomulco arrojen las aguas residuales al rio
Lerma o a sus afluentes, lo que se puede conseguir obligando a las in-
dustrias a que se inscriban a las plantas de tratamiento existentes o a las
que se construirdn para este fin, en el caso en el que las descargas de
alguna industria requieran de un tratamiento especial; dadas sus carac-
terfsticas, ésta deberd de contar con un sistema de tratamiento en parti-
cular.

Construir las obras de infraestructura para la regeneracién del corre-
dor industrial como son entubamientos, canalizaciones y colectores
que conecten la red con las plantas de tratamiento.

Ademds, se deberdn de ubicar y construir cementerios industriales
para el almacenamiento de productos no biodegradables que sean alta-
mente contaminantes.

En el rfo Lerma habra que llevar a cabo las obras tendientes a la rec-
tificacion de la seccion y pendiente del cause, desde la laguna de Al-
moloya hasta la presa José A. Alzate; de igual forma, se rehabilitara la
seccion de los afluentes del rio. Ademas, habrd que rehabilitar, am-
pliando la seccion hidraulica, las estructuras de cruce de las carreteras,
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caminos y vias del ferrocarril que atraviesan el rfo Lerma, ya que en
ellas se forman taponamientos que, a su vez, provocan remansos en el
mismo.

Las lagunas del Lerma, una vez restauradas, pueden constituir una
importante reserva natural para la cuenca. Las obras que es indispen-
sable llevar a cabo son: construccién de bordos de confinamiento que
permitan tener en cada una de las lagunas cuerpos de agua de 500 a
1,000 Has. de superficie, con un metro y medio de tirante de agua;
estos cuerpos de agua deberan ser abastecidos con aguas blancas, con
aguas broncas de origen pluvial o con aguas residuales tratadas. Cons-
truccion de canales interceptores que desvien y encaucen hacia afuera
de las lagunas las aguas residuales de las poblaciones riberefias, las
cuales, previo tratamiento, serfan arrojadas al Lerma. Por Gltimo, con el
fin de mantener una humedad deseable en las zonas actuales de inun-
dacién, se construirdn drenes que permitan regular el nivel fredtico en
estas tierras; esta regulacién se hard mediante estructuras de control de
los desfogues de estos drenes a los colectores y éstos, a su vez, al rio
Lerma, con lo cual se integrarfan a la productividad casi 10,000 hecta-
reas de tierra de vocacion agropecuaria.

Para poder regenerar la presa Alzate se propone la siguiente politica
de operacién: en época de lluvias llenar el vaso de la presa con mez-
clas de 70% a 80% de aguas claras y 20% a 30% de aguas residuales
tratadas; en época de estiaje, impedir la entrada de aguas residuales a
la presa mediante colectores paralelos del rio Lerma, que descargaran
aguas abajo de la presa Alzate. Estos colectores funcionarén a corto
plazo, mientras que los sistemas de tratamiento, estructuras de gavién y
acciones de reforestacién cumplen su funcién.

Como ya se coment6 en el apartado anterior, el utilizar los afluentes
del rio Lerma como depésitos de basura, ademas de degradar, afectan
el funcionamiento hidrdulico del rio y sus afluentes. Para evitar esto se
deberan ubicar depésitos de relleno sanitario, de preferencia en lugares
naturales como depresiones. Ademds, se equipard a los municipios
para la recoleccién eficiente de basura, la vigilancia y la realizacién de
camparias de concientizacién.

Es indispensable realizar o continuar las campafas de concientiza-
cién entre los habitantes de los pueblos cercanos al rio Lerma y sus
afluentes para que comprendan el dafio que causan arrojando basura
dentro de los cauces.

Un problema similar al de la basura es el originado por el arrastre
de s6lidos de la parte alta de la cuenca. Este problema se resolverfa a
corto plazo con la construccién de estructuras filtrantes a base de ga-
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viones sobre los afluentes del rfo Lerma y, a mediano y largo plazo, con
la reforestacién de estas zonas a través de los municipios y con practi-
cas de conservacién de suelo y agua.

Para evitar el abatimiento de los niveles freaticos de los valles de la
cuenca debido a la sobreexplotacién de los acuiferos se debe imple-
mentar una politica de extraccién racional del agua subterrdnea, de-
biéndose tomar las siguientes medidas: primero, el intercambio de
pozos de las zonas sobreexplotadas a zonas subexplotadas; segundo, la
construccién de obras para recarga del acuifero y tercero, la busqueda
de fuentes alternativas para cubrir los requerimientos que actualmente
se cubren con aguas subterraneas.

En el caso de la planta EPCCA, es conveniente tomar las siguientes
medidas: primero, enviar a ésta las aguas residuales de las poblaciones
de San Mateo Atenco, Metepec, Ocoyoacac y Lerma para aprovechar
al 100% su capacidad instalada; segundo, construir dos médulos simi-
lares al actual, uno para tratar la zona al sur de la cuenca, donde nace
el rio Lerma y se encuentra la zona industrial de Santiago Tianguistenco
y poblaciones importantes como Almoloya del Rio, Capulhuac, Jalatla-
co, Santa Cruz Atizapan, San Pedro Tlaltizapan y el mismo Santiago
Tianguistenco, y otro para tratar las aguas residuales de Toluca y parte
de Metepec, el cual se ubicaria en el Verdiguel Norte.

Para cumplir con todo lo anterior, es necesaria la implementacién
de un plan maestro para el manejo integral de la cuenca alta del rio
Lerma.

Conclusiones y recomendaciones

El tremendo impacto ecolégico de la regién estd alcanzando valores
draméticos y seguird empeorando a corto y mediano plazo.

Se afirma que actualmente la cuenca del Alto Lerma se encuentra en
una situacién todavia reversible del proceso de degradacién, pero esto
no podré continuar por mucho tiempo més; a mediano plazo, los nive-
les de contaminacién de las aguas subterraneas llegaran a valores fuera
de lo tolerable, lo cual afectara las condiciones de salud publica de las
poblaciones de los valles de Toluca, Ixtlahuaca, Atlacomulco y México,
principales consumidores del agua subterranea de la region.

Es imprescindible el reglamentar y controlar las descargas de aguas
residuales e industriales al rfo Lerma ya que, si actualmente representa
un problema de degradacién, en un futuro cercano alcanzara propor-
ciones incontrolables debido a que las poblaciones de la cuenca son
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consideradas como de crecimiento explosivo urbano e industrial por
ser polos de desarrollo.

El desequilibrio natural alcanzard dimensiones tales que no seré po-
sible la existencia de ningan tipo de vida en la cuenca.

Ahora es el momento de actuar, pues si la degradacion y el dete-
rioro natural de la cuenca llegan a un proceso irreversible —lo cual pu-
diera suceder de seguir la tendencia actual en unos cuantos afos—, va a
resultar muy alto el precio econémico, politico y social que se tendréa
que pagar para remediar las consecuencias de no haber actuado a
tiempo.

Se deberdn llevar a cabo medidas similares a la propuesta en cada
uno de los estados por los que atraviesa el rfo Lerma-Santiago con el fin
de restaurar las condiciones naturales del rio desde su nacimiento hasta
su desembocadura en el Océano Pacifico. Estos estados son: Guanajua-
to, Michoacdn, Jalisco y Nayarit.

No es suficiente con construir las obras propuestas: Es necesario
aplicar la legislacién sobre equilibrio ecolégico y proteccién del am-
biente. Con esto se lograrfa que el marco normativo en materia ecolégi-
ca instituido por el gobierno federal tenga cardcter de obligatorio al
estar contenido en una ley. Hay que enfatizar en medidas preventivas
mds que correctivas; ademads, es necesario fijar los lineamientos técni-
cos para crear los instrumentos que den cumplimiento a la ley. Estos li-
neamientos deberdn programar la supervisién y control, con estricto
apego a lo reglamentado, considerando fuertes sanciones para los in-
fractores.

Es deseable crear un programa de coordinaci6n sectorial que alcan-
ce diferentes niveles de gobierno para enfrentar conjuntamente el pro-
blema de degradacion de la cuenca.

Hay que unificar esfuerzos en la lucha contra la degradacion de la
cuenca corresponsabilizando a la sociedad en la basqueda de un mejor
ambiente y en el aprovechamiento racional de los recursos; es indis-
pensable lograr que la sociedad en general adquiera una auténtica dis-
ciplina social y de madurez ante los problemas de degradacion y pro-
teccién del ambiente.

Considerar la cuenca alta del rfo Lerma como patrimonio comun de
la sociedad, nos hard sentirla mas nuestra y, por ende, mas responsa-
bles de su cuidado y conservacién. Debemos restaurar un medio am-
biente a cuyo deterioro todos, en mayor o menor medida, contribui-
mos.

El deterioro ecolégico de la cuenca del Lerma —y de muchas zonas
del pafs— es alarmante; negar lo anterior serfa inGtil; es mejor afrontar el
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problema en su real magnitud y llevar a cabo las medidas que ofrezcan
soluciones al mismo. Ser indiferentes al deterioro ecolégico y a la de-
gradacién ambiental representa, sin duda alguna, un camino hacia la
autodestruccion.

Es imprescindible la participacién comunitaria en las obras tendien-
tes a la restauracion integral de la cuenca alta del rfo Lerma. Con esto
se logrardn dos objetivos: concertar esfuerzos en la busqueda de tan
noble fin y hacemnos sentir mas responsables del cuidado y conserva-
cién de tan hermosa regién. '

Si no se llevan a cabo las soluciones propuestas, el rio Lerma serd el
Gnico del mundo “que se muere donde nace”.
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Mujeres, television y telenovelas

Olga L. Bustos Romero*

En este trabajo se continGa el anélisis de algunos de los resultados obte-
nidos con relacién a la investigacién denominada “Impacto y percep-
cién en adolescentes (mujeres y hombres) y madres de familia de los
mensajes e imagenes proyectados en telenovelas”’ referentes a las moti-
vaciones expresadas por estos grupos como teleauditorio de este tipo
de programacién televisiva.

Lo anterior, a su vez, queda inserto en la linea de investigacién “So-
cializacion, Divisién de Géneros y Medios Masivos de Comunicacién”,
que la autora viene desarrollando desde hace varios afios en el Centro
de Estudios de la Mujer de la Facultad de Psicologia de la UNAM. El
planteamiento de esta linea de investigacién surgi6é a partir de la re-
flexion y cuestionamiento de la divisién de géneros (masculino y feme-
nino) que prevalece en la sociedad y de cémo a partir de ello se gene-
ran relaciones jerdrquicas de poder entre los géneros, asignédndose fun-
ciones diferenciadas a hombres y mujeres, lo que da como resultado
los llamados roles de género.

Es pertinente mencionar que por género estamos entendiendo, tal
como lo definen Beneria y Roldan?, la red de creencias, rasgos de per-
sonalidad, actitudes, sentimientos, valores y actividades diferenciadas
entre hombres y mujeres a través del proceso de construccién social

* Maestra. Centro de Estudios de la Mujer. Facultad de Psicologia - UNAM, Distrito
Federal.

1. BUSTOS, O, "Algunas consideraciones acerca de los papeles y estereotipos femeninos
proyectados en los medios de comunicacién masiva", Revista Universidad, Universidad
de Querétaro, No. 31/32, enero-junio, 1986. SALLES, V. y McPHAIL, E. (Compiladores),
“Socializacién, papeles (roles) de género e imagen de la mujer en los medios masivos:
¢Quiénes perciben los estereotipos difundidos?”, La investigacién sobre la mujer:
Informes en sus primeras versiones, México, Serie Documentos de Investigacién, No. 1,
PIEM-COLMEX, 1988. BEDOLLA, P., BUSTOS, O., FLORES, F. y GARCIA, B., “Impacto y
percepcidn en adolescentes (de ambos sexos) y madres de familia, de los mensajes e
imdgenes y proyectados en telenovelas”, Estudios de Género y Feminismo I, México,
UNAM-Ed. Fontamara, 1989.

2. BENERIA, L. y ROLDAN, M., The Crossroads of Class & Gender, Chicago, The
University of Chicago Press, 1987.
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que tiene una serie de elementos distintivos. Se trata de algo histérico
que ocurre dentro de diferentes esferas macro y micro, como el Estado,
el mercado de trabajo, la escuela, los medios masivos de comunica-
cién, las leyes, la casa-familia y las relaciones interpersonales. Involu-
cra también el conjunto de actividades que cuando son realizadas por
los hombres se les otorga mayor valor y “estatus”. Esto conduce a la for-
macién de jerarquias, en donde la posicién de la mujer aparece desva-
lorizada y/o subordinada en la mayoria de las sociedades, por lo que tal
situacion resulta ser un complemento intrinseco de la construccién del
género.

La adquisicion del género (femenino o masculino), implica el apren-
dizaje de ciertas normas que informan a la persona de lo obligado, lo
prohibido y lo permitido®. En este proceso juega un papel muy impor-
tante la socializaci6n. Esta se refiere a todas y cada una de las instan-
cias a través de las cuales un sujeto humano integra e incorpora las
consignas y determinaciones de la estructura social en la que interac-
tda. En la socializacién participan, en primer lugar, la familia, pero tam-
bién y de manera fundamental, la escuela, |a religién y los medios ma-
sivos de comunicacion.

Respecto a estos ultimos, que son los que en esta ocasién nos
ocupan, debe decirse que como tal no existen en el vacio, sino que se
trata de sistemas sociales que operan de acuerdo a ciertos objetivos es-
pecificos, valores, estilos organizativos y posibilidades tecnol6gicas. Su
contenido debe ser compatible con el conjunto del contexto sociocul-
tural a fin de que sea comprensible y deseable para un publico suficien-
temente amplio como para que el medio consiga sus objetivos econ6-
micos.

Existen varias teorfas en torno a los medios masivos de comunica-
cién. Aquf se parte del enfoque del interaccionismo simbélico, cuya
orientacién es sociopsicolégica. Groso modo, puede decirse que, aun-
que sus fuentes son antiguas, este enfoque ha sido desarrollado en la
época moderna principalmente por psic6logos sociales que se han edu-
cado en la sociologia‘, y una de las premisas bésicas es que la impor-
tancia de objetos o de situaciones no reside en su naturaleza objetiva
sino en la forma como las personas se comportan ante ellos. Se argu-
menta que la conducta individual, en una situacion dada de accién,

3. IZQUIERDO, M. J., Las, los, les, (lis, lus). El sistema sexo-género y la mujer como sujeto
de transformacion social, Madrid, Ed. Lasal, 1985.

4. MANIS, J. G. y MELTZER, B. N., Symbolic Interactions: A Reader in Social Psychology,
Boston, Allyn and Bacon, 1978.
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estd guiada por las etiquetas y los significados que las personas vincu-
lan con esa situacion. Por tanto, el comportamiento no es, por supues-
to, una respuesta automatica a los estimulos de origen externo, sino un
producto de las construcciones subjetivas sobre uno mismo, sobre otros
y sobre las exigencias sociales de las situaciones.

Dentro de los medios masivos, la televisién representa en la actuali-
dad uno de los més importantes, de mayor alcance e impacto en la so-
ciedad, independientemente del grupo o estrato social al que se perte-
nezca, la edad que se tenga e, incluso, el sexo, ya que preferentemente
estd en los hogares. Las personas no van a la television (como seria el
caso del cine), sino que ésta entra en sus casas. Las estadfsticas reflejan
que mds del 92% de los habitantes de las tres ciudades mas importan-
tes del pafs (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) tienen acce-
so a television.

A su vez, parte importante de la programacién televisiva es lo refe-
rente a las telenovelas. De hecho, durante por lo menos treinta y cinco
anos la television mexicana no ha cesado de transmitir y fabricar tele-
dramas que no sélo han tenido un alto impacto en nuestro pafs, sino
que de manera creciente han conquistado amplios pablicos en précti-
camente todo el mundo (desde China hasta dentro del resto de América
Latina).

De acuerdo a Galindo?, es el melodrama o telenovela el 4rea de di-
fusiobn mads fascinante dentro de la televisién, pues representa la vida
social en una puesta en escena preparada en forma especial muy seme-
jante a como ocurre la vida social en si. El mundo social que se mues-
tra en la telenovela no es el mundo real por fuera de ella, es otro
mundo y el mismo, mundo representado, mundo imitado, que aporta
elementos tan reales como los del mundo real, porgque tanto el mundo
por fuera como el de dentro adquieren sentido en el mundo imaginario.
El mundo de la no-telenovela y la telenovela se componen imaginaria-
mente en un s6lo registro. Esta es la importancia del andlisis de los ele-
mentos que aporta la telenovela: esa forma discursiva particular que se
combina con la vida particular de millones de personas para formar sus
mundos imaginarios.

Sin embargo, mucho se ha criticado a las telenovelas en términos de
lo banal que éstas resultan, lo distorsionado, denigrante y fantasioso de
la imagen de la mujer que representan, en fin, lo enajenante de ellas y,
no obstante, c6mo éstas tienen como audiencia principalmente a las
mujeres.

5. GALINDO, ]J., "Lo cotidiano y lo social. La telenovela como texto y pretexto”, Estudios
sobre las Culturas Contempordneas, V. 11, No. 4-5, febrero, 1988, pp. 95-135.

e 159 o



Esta relacién aparentemente contradictoria y compleja que existe
entre las mujeres y la televisién es analizada en el libro Mujer T.V., pu-
blicado por el Centro de Indagacién y Expresién Cultural y Artistica
(CENECA) de Chile: "(...) entre la mujer y la television existe una rela-
cién constante y envolvente, intima, ahf esta el aparato receptor, casi
siempre encendido, acompanando a la mujer en su soledad aunque no
lo esté viendo; desatando sus fantasias, en algunos casos; despertando
sus suefios y anhelos en otros; provocédndole frustraciones, violencia,
rabia o dolor, muchas veces (...) pero, en cualquiera de ellos, cum-
pliendo una funcién dentro de sus vidas (...)"*.

A pesar de lo anterior, hay que aclarar que, si bien el pablico consu-
midor sigue siendo un porcentaje alto de mujeres, cada vez més va en
aumento la cantidad de hombres que las ven, como se veré en este es-
tudio. Asf pues, en la actualidad la gente que ve telenovelas, como se-
fiala Gonzélez’?, son nifios, nifias, sefiores y sefioras, jévenes y sefiori-
tas, viejos y viejecitas, los primos, la tia, los vecinos, los amigos, las sir-
vientas, mujeres quedadas y otras ejecutivas, amos y amas de casas
ricas, otras pobres y otras mds no tan pobres ni tan ricas ni tan amas.

Objetivo

Con base en lo antes expuesto, se plante6 el objetivo de conocer y ana-
lizar las motivaciones de mujeres y hombres para ver telenovelas, dis-
cutiendo diferencias entre géneros (mujeres y hombres), asi como en
funcién de la edad o ciclo de vida (adolescentes y madres de familia) y
el nivel socioeconémico (clase media alta y clase media baja).

Método y estrategia

Poblacién.

Estuvo constituida por adolescentes de ambos sexos, asi como por ma-
dres de familia (los padres no aceptaron participar), pertenecientes a
clase media alta (CMA) y clase media baja (CMB), que hubieran visto al
menos el 50% de capitulos de la telenovela Dulce Desaffo (que estaba
transmitiéndose por el canal 5 en el afio de 1989).

6. EDWARDS, P., CORTES, S., y HERMOSILLA, M.E., Mujer T.V.,, CENECA, Santiago,
Chile, 1987.

7. GONZALEZ, J., "La cofradia de las emociones (in)terminables. (Parte 1a.). Construir las

telenovelas mexicanas", Estudios sobre las Culturas Contempordneas, V. 11, No. 4-5, febre-
ro, 1988, pp. 277-291.
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Muestra.

La seleccion de las y los sujetos se hizo con un muestreo no probabilis-
tico por cuota, con base en las caracteristicas delimitadas en el punto
anterior, conforméndose seis grupos.

Recoleccion de informacién.

Se utiliz6 un cuestionario de preguntas cerradas y abiertas para obtener
informacion sobre datos demogréficos, asi como para conocer el por-
centaje de los capitulos vistos y acerca de las razones o motivos para
ver telenovelas en general (cudles) y la de Dulce Desafio, en particular.

Resultados

Porcentaje de capitulos vistos.

Se observé que los grupos de CMB (tanto de adolescentes de ambos
sexos, como de madres de familia) vieron mayor porcentaje de capitu-
los que los mismos grupos de CMA y, en ambos niveles, las mujeres
mas que los hombres.

Motivos para ver Dulce Desafio.

Esta pregunta con toda intencién fue abierta con el fin de registrar la di-
versidad de motivos para ver esta telenovela. Fueron dieciocho los mo-
tivos sefialados. No obstante la amplia gama de respuestas, en términos
generales se encontr6 que los tres motivos con porcentaje mds alto fue-
ron: a) el tema o la trama, b) los (as) actores (actrices) y c) distraccion.
Sin embargo, en el grupo de adolescentes hombres de CMA sélo hubo
dos motivos con puntajes altos: distraccién (40%) y actores (50%) (ex-
presando casi invariablemente que la veian por la actriz Adela Noriega,
la protagonista central); y, en el grupo de madres de CMA, los(as) acto-
res (actrices) no fueron un motivo importante para ver la telenovela,
ocupando otras respuestas puntajes altos, como el horario y que la
veian otros familiares.

Otras telenovelas antes vistas.
Aqui hay que aclarar que si bien el publico consumidor sigue siendo
un porcentaje alto de mujeres, cada vez va mas en aumento la cantidad
de hombres que también las ven, como se puso en evidencia en esta
investigacion al preguntarseles a las y los sujetos de las muestras estu-
diadas. En promedio se encontré que, entre adolescentes, las mujeres
han visto més telenovelas (8.2) que los hombres (4.1).

Asimismo, se observa que tanto las mujeres como los hombres de
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CMB las ven més frecuentemente (7.3) que las y los de CMA (5.0). Por
lo que toca a las madres de familia, éstas en promedio han visto més te-
lenovelas (13.0) que las y los adolescentes (6.1). También puede verse
que hay grandes similitudes entre los dos grupos de madres con rela-
cién a este dato (CMA=13.6 y CMB=12.4) y, aunque es poca la diferen-
cia entre los grupos, la relacién es inversa en comparacién con lo que
ocurre en los dos niveles socioeconémicos de adolescentes mujeres.

Motivos o razones.

Los motivos expresados aqui fueron muy similares a los mencionados
para la telenovela Dulce Desaffo. En todos los grupos los dos motivos
con porcentaje més alto fueron: 1) distraccién y 2) tema o trama. En las
mujeres y en los hombres adolescentes de CMA hubo un tercer motivo:
los artistas, y este mismo estuvo expresado por las madres, pero de
CMB. Los adolescentes hombres de CMB y las madres de CMA coinci-
dieron en mencionar como un tercer motivo el “gusto por las telenove-
las”.

;Cudles telenovelas?

Puesto que aqui la pregunta fue también abierta, las y los sujetos esta-
ban en libertad de enumerar aquellas telenovelas que con anterioridad
a Dulce Desafio hubieran visto. Fue sorprendente la lista que se formé
con los titulos que proporcionaron y cémo recordaban nombres de
éstas (algunas fueron transmitidas hace mas de 10, 15 6 20 afios). En
total la lista que se formé registr6 51 titulos de telenovelas. De las tres
telenovelas més vistas, en cada grupo, una de ellas fue Quinceariera
(en los 6 grupos). Amor en Silencio aparece con porcentajes altos en
los cuatro grupos de mujeres. Las otras telenovelas con porcentajes
altos fueron: Diana Salazar, Vivir un Poco, Cuna de Lobos, Pasién y
Poder, El Maleficio, Rosa Salvaje, Encadenados y Simplemente Maria.

Interpretacion y discusién
Como puede verse, los datos encontrados hacen alusién no s6lo al gé-
nero sino también a la clase (este intrincado tejido al que se refieren
Benerfa y Roldén?; pero asimismo, la variable generacional resulta im-

portante en este andlisis.
Por lo que respecta al porcentaje de capitulos vistos de la telenovela

8. Cf. BENERIA y ROLDAN, Op. cit.
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Dulce Desafio, podria decirse que el hecho de que las mamas (en espe-
cial las de CMB) vean las telenovelas con més constancia que las y los
adolescentes, representa la forma primordial de entretenimiento (con-
cordando esto con lo expresado por Charles?). Las y los adolescentes
tienen otras formas de esparcimiento y, a pesar de que las jovenes tie-
nen més restricciones que los jévenes, todavia en la madre la condicién
de género es méas marcada en cuanto a los papeles que debe cumplir
(atencion de la casa, a los hijos, no andar en la calle de noche, estar en
casa a la hora que llegue el marido, etc.). A esto, por supuesto, hay que
agregar lo relacionado con la clase pues, como se dijo, los tres grupos
de CMB (adolescentes mujeres y hombres, asi como madres de familia)
vieron mas capitulos que los grupos de CMA. Una pregunta que surge
aqui es si esta relacién se ha incrementado con la crisis econémica —al
ya no haber diversidad en las opciones de entretenimiento, pues ello
implica gasto, la televisién viene a convertirse en una “fuerte” opcién-.

Con relacién a los motivos para ver Dulce Desafio, como se men-
ciono fueron tres los que tuvieron puntajes més altos : 1) tema o trama,
2) los actores y las actrices y 3) distraccién o entretenimiento.

Estos hallazgos confirman lo expresado por Charles™, en términos de
que al margen del tipo de sentimientos y fantasfas que estos programas
puedan suscitar, estdn cumpliendo una funcién dentro de las vidas de
las personas, es decir, de la audiencia. Asimismo, estos motivos vienen
a reforzar lo sefalado por Galindo con relacién a que la telenovela es
como la vida social puesta en escena y preparada de forma tal que sea
muy semejante a lo que ocurre en la vida cotidiana, esto es, aporta ele-
mentos tan reales como el mundo real.

Aqui también resulta pertinente comparar nuestros hallazgos con lo
expresado por Mufnoz al comparar la forma de percibir las telenovelas
en adolescentes y mujeres adultas. A pesar de que encuentra diferen-
cias entre los grupos, una constante es que ninguno de los dos grupos
ve la televisién como un “medio menor” que ha degradado el arte o ha
banalizado la vida, “(...) ambos estan lejos de Adorno y de su visién del
arte; la television, para jovenes y mujeres, es tanto goce estético, como
fuente de informaci6n y entretenimiento”™. Sin embargo, encuentra que

9. CHARLES, M., “Y la mujer prendi6 la tele...”, Revista FEM, 1987.
10. Ibid.
11. Cf. GALINDO, J., Op. cit.

12. MUNOZ, S., "Apuntes sobre dos modos de ver telenovelas", Estudios sobre las Cultu-
ras Contempordneas, V. 11, No. 4-5, febrero, 1988, pp. 277-291.
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las mujeres (adultas), perciben a la telenovela como un testimonio de
vida, como un ejemplo a seguir, como el drama que ha vuelto, como la
vida, una y otra vez a repetirse.

No obstante que Mufioz realiza su estudio en Colombia, los hallaz-
gos tienen grandes coincidencias con los nuestros. Sobre todo madres
CMB, pero también alguna (os) adolescentes (de CMB), perciben en las
telenovelas una fuente de ensefianza de donde pueden tomar consejos
para seguir en sus vidas o para poder educar a sus hijos. Por otra parte,
se observa el placer por ir reconstruyendo un pasado matizado de fan-
tasia y de identificacién con los personajes. Una mujer madre de CMB
nos relataba que lo que mas le habia gustado de la telenovela fue “(...)
cuando Lucero y Enrique (los dos personajes centrales jévenes) se dan
el primer beso. Dur6 como una hora. Todas lo hemos vivido”. Por su
parte, dos hombres adolescentes nos decian que su vida era idéntica a
dos de los personajes de la telenovela.

Por lo que toca a qué otras telenovelas habfan sido vistas, como ya
se indic6, de todas las que mencionaron se formé una lista de 51.

Fue impresionante c6mo algunas mamads recordaron telenovelas an-
tiquisimas como Gutierritos, Corona de Lagrimas o Simplemente Maria,
hasta las mds recientes. Un dato interesante aqui, que pudiera parecer
contradictorio, es que el promedio de telenovelas reportadas por ma-
dres de CMB fue ligeramente menor que las de CMA (12.4 vs. 13.6),
pues hemos venido manejando que para la mujer de CMB constituye
casi su anica fuente de entretenimiento. Aqui la explicacién pudiera ser
a varios niveles, por ejemplo la disponibilidad de tiempo, la identifica-
cioén o no con los personajes, pero nuestra apreciacién es que se trata
tal vez de una dificultad para poder expresarse o poder recordar los ti-
tulos de las telenovelas (en el caso de madres de CMB).

Como era de esperarse, las mujeres adolescentes de esta investiga-
cién han visto el doble de telenovelas que los hombres adolescentes
(8.1 vs. 4.1). Sin embargo, este hallazgo rompe con el estereotipo de
que Gnicamente las mujeres ven telenovelas. Es decir, al menos en este
estudio, por cada dos mujeres adolescentes, uno también las vefa.

A manera de reflexién final, podemos decir que la telenovela, con
todas las distorsiones y fantasias que encierra, estd cumpliendo una
funcién: estd llenando un vacio o se le ha considerado como “una op-
ciéon de entretenimiento”; es percibida como algo que “habla de la
vida”, que dramatiza “hechos reales”, despierta ilusiones de volver a la
experiencia de lo ya vivido, de lo conocido, pero también un goce del
prever y del adivinar. Esto a pesar de que en ocasiones sea diferente de-
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pendiendo de la clase y/o del ciclo de vida de la persona. Resulta un
hecho digno de anilisis el que cada vez sean mas j6venes (hombres
adultos o padres no tuvimos la oportunidad de entrevistar) los que ven
telenovelas. Por otra parte, la variable edad (en los grupos de mujeres:
madres vs. adolescentes) y la variable género (entre adolescentes muje-
res y hombres), parecen estar asociadas al cambio en la aceptacién de
estereotipos de “belleza” femenina y masculina; mientras que en las
adolescentes mujeres de este estudio parece ya no aceptarse del todo el
estereotipo masculino tradicional, en las madres de familia éste sigue
prevaleciendo. De igual manera, los adolescentes hombres parecen se-
guir prefiriendo el estereotipo de belleza femenina convencional, aun-
que segln lo expresado por algunos, ellos ya no aspiran a ser comple-
tamente como el estereotipo masculino difundido.

01650



e - ——

mMM#*d&ﬂdﬂh*&m&d*o&mtﬁw*
MMMmﬂwm?hnMﬁmum@drl
fav Sup W Devveing s 20 an 2y O Aubu
 aomjum sb aogu ol mwmu ST6q 610 7 2o
MMWWMﬂqﬁmm »v aamiErn
sh-00RGe0s &l 1 oRimEd I MBE00R Wi Mg lendmod | o
. anl hg sup ssnesin BellaRem v aninsot “assilad” ob aalioselo
- ko ube mmmqhﬂm&mmﬁww g lohe
m@%ﬁ”@m Jenolgibisy, acliusenn oques s
a2 rmogveg 2o seingammiabs 20 S sl o0 shasielsvem
s Jenobdvios siipamsl sseitsd ob onixcensge 18 olaenilong g
ﬂmwtwwnr*muummmnm-m
Mmﬂmwwmahmw-m




El desafio de las mujeres
ante el fin de siglo

Belinda Bernal Ramirez*

introduccién

Un acuerdo undnime en el pasado Congreso Universitario de la UNAM
fue: “La UNAM reconoce que la problemética de la mujer en México
tiene hondas raices histéricas y estructurales que han establecido desi-
gualdad entre la mujer y el hombre. Una gran parte de esta probleméti-
ca tiene origen en las desigualdades econ6micas y los patrones socio-
culturales que prevalecen en el pais. Por ello el problema debe ser ata-
cado desde sus rafces y en su dimensién nacional”.

Asumir este compromiso una institucién como la Universidad Na-
cional Auténoma de México significa que uno de los principales objeti-
vos de aguel movimiento de mujeres feministas que se generd hace
veinte afios, de manera organizada, para lograr permear las estructuras
sociales y crear conciencia sobre la condicién social de la mujer consi-
derada como un ser no pensante relegado a |a esfera privada doméstica
con todas las desventajas sociales que esto implica, hoy se encuentra
plasmado en un papel de la principal institucién educativa del pais. Se
ha logrado permear, se ha logrado que otras mujeres de otros grupos
tanto de partidos politicos como de organizaciones sociales también hi-
cieran suya la demanda y pugnaran por ella. Hoy, en nuestra institu-
cion, el reto estd abierto para la busqueda de opciones que replanteen
la condicion social de hombres y mujeres.

Mi inquietud crece ain més porque, en si, el principio de la integra-
cién de la mujer en la sociedad ya estd dado por la incorporacién de la
mujer a la poblacién econémicamente activa, por su creciente partici-
pacion en las direfentes esferas sociales y por su bisqueda constante
para encontrar opciones que le permitan tener una identidad propia en
su vida cotidiana, en sus relaciones humanas. La mujer vive en la ac-
tualidad un proceso de transicién que estd modificando normas y valo-

* Lic. en Ciencias de la Comunicacion-UNAM. Coordinadora de Investigacion y guionista
de la serie Ser Mujeren T.V.-UNAM. Distrito Federal.
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res en las estructuras de la sociedad, impulsando la confirmacién de
una nueva cultura, pero jde qué manera se estd dando este fenémeno?

En esta ponencia trataré de hacer una serie de reflexiones sobre la
nueva condicién social de la mujer que, segln mi interpretacién, se ha
generado en la medida en que la mujer comenzé a considerarse un su-
jeto social actuante.

Una realidad latente

Estar supeditada al hogar y satisfacer todas las necesidades de la fami-
lia, menos las nuestras. Frenar nuestro desarrollo profesional por la res-
ponsabilidad materna y el quehacer doméstico, papel femenino, segin
dicen. Postergar maestrias , doctorados. Tener la imagen de ausentista
en el centro de trabajo y de poco rendimiento laboral por los cuidados
maternos, juntas escolares. Ser la mujer sonriente, comprensiva y ama-
ble que espera al marido cuando llega del trabajo porque ella no tiene
derecho a estar cansada, malhumorada, quejarse... es ama de casa...
no hace nada. No ha de perder su “eterno femenino”, no ha de ser his-
térica o menopdausica, como se nos suele sefialar cuando expresamos lo
que realmente sentimos o queremos ser.

La condicién femenina significa en nuestro pafs vivir la opresién co-
tidiana en sus mdltiples formas: explotaciébn econémica, represion y
hostigamiento sexual, marginacién y discriminacion, pago de mano de
obra barata. La mujer violada, la empleada doméstica humillada, el
ama de casa relegada, la profesionista, ha de anteponer su desarrollo
personal ante los derechos de ser madre, ser compariera. Esta situacién
es una realidad latente en el trabajo, en la familia, en la calle.

Oprimir es ejercer presion sobre una cosa. Sujetar demasiado a uno,
vejandolo, afligiéndolo o tiranizandolo, segan las definiciones de varios
diccionarios del habla hispana. Pero esta opresién no es meramente fi-
sica, es decir, agredir corporalmente a la persona, sino que también
hace uso de ella la clase en el poder de una sociedad determinada para
manipular la conciencia de los individuos. Vejando, tiranizando, afli-
giendo, presionando sutilmente sus mentalidades. Esta clase crea este-
reotipos, mitos, prejuicios, subvalores, para imponer patrones de con-
ducta que le aseguren su permanencia en el poder y sus intereses eco-
némicos mediante la fabricacién de una ideologfa.

Algunos soci6logos y etn6logos, que se han preocupado por estu-
diar el tema, precisan que con el advenimiento del capitalismo y desde
el origen de la familia patriarcal qued6 definida la condicién oprimida
que la mujer vive en la actualidad.
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Debido a factores socioeconémicos y culturales, se le destinaron ar-
bitrariamente cualidades y funciones a su “caracter femenino”, basan-
dolos en su condicién biolégica como reproductora de la especie hu-
mana. Como también se hizo lo mismo con el “cardcter masculino” al
que se le atribuyeron otras cualidades de acuerdo al modo de produc-
cién econémica. A raiz de estos factores se determiné la superestructu-
ra mitica de nuestra sociedad capitalista. Se cre6 una ideologia que jus-
tificara el trabajo no remunerado del ama de casa y se impusieron pa-
trones de conducta para ambos sexos, dando lugar al proceso de infe-
riorizacion de la mujer ante el hombre.

“Cada sociedad ha elaborado un conjunto de conclusiones y princi-
pios o prescripciones de conducta aceptable basado en las diferencias
sexuales. La nuestra, nuestra sociedad actual practica adn esta costum-
bre y tales patrones de conducta todavia son de largo alcance y estan
estrechamente vinculados al sentido de la propia identidad que cada
cual lleva en si mismo”’,

Las diferencias sociales y sexuales entre los dos sexos han dado ori-
gen al “cardcter masculino” y al “caracter femenino”. A este Gltimo se
le atribuyen como innatas las cualidades de ser sensible, décil, discre-
to, sumiso, etcétera. Funciones como los quehaceres domésticos, la
educacién de los hijos, todo lo relacionado con el hogar, con la “esfera
privada doméstica” se consideran obligaciones femeninas.

Por otra parte, la opresién psicolégica que se ejerce scbre la mujer
es mediante el chantaje sentimental, por llamarlo asf, donde se explota
su sensibilidad para manipularla emocionalmente. Los valores sociales
y morales subliman al matrimonio, a la maternidad y a la familia como
Gnicas metas fundamentales en la vida de ella; en caso de no realizar-
las, quedarfa frustrada. El amor se traduce como un sacrificio eterno en
el que la mujer se subestima y desgasta todas sus energias fisicas y
emotivas en sus hijos y su esposo. El trabajo remunerado y sus inquie-
tudes son papeles que desemperiara si tiene tiempo o por necesidad
econémica. Es un condicionamiento social cuyo fin es negar la partici-
paci6n de la mujer en la sociedad e imponer, de modo natural, la ideo-
logia patriarcal, es decir, el criterio de dominacién y superioridad del
hombre ante la mujer,

1. JANEWAY, Elizabeth, El lugar de la mujer en el mundo del hombre, México, Ed. Ex-
temporineos, 1973, p. 8.
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Buisqueda de identidad propia

Cuando la mujer reflexiona ante su condicién subordinada en la socie-
dad y siente la necesidad de realizar sus aspiraciones personales que
no sean necesariamente las del hogar, cuando se preocupa por analizar
esta situacion social para tratar de explicarse el porqué de este fenéme-
no y comienza a luchar por ocupar espacios en las esferas socioecon6-
micas y politicas de la sociedad, es cuando ella, la mujer, adquiere
conciencia de su opresién y pretende romper atavismos como la
sumision y la pasividad, es cuando decide buscar una identidad propia.

Reflexionar sobre la problemética de la mujer hoy dfa, es hablar de
una transicién que se estd dando en los distintos niveles del avance cul-
tural de las mujeres. Hemos tenido que despertar por nosotras mismas.
Hemos tenido que ir siempre contra la corriente para ser escuchadas,
saliéndonos del “huacal”, como dirian nuestros antepasados.

De hecho, en cualquier etapa de la historia, la participacién de las
mujeres siempre ha destacado. Siempre hemos estado en una constante
busqueda que nos ha llevado a luchar; frutos de esta persistencia: hoy
tenemos derecho al voto, acceso a la educacién, mujeres que partici-
pan en la administracién publica del pais, en las organizaciones socia-
les, en los partidos politicos. Hemos estado brincando obstéculos, en-
frentando un mundo creado, establecido y consolidado para que los
hombres puedan ejercer sus funciones atribuidas también arbitraria-
mente. Solas, dandonos las manos, unas a otras, hemos iniciado la con-
frontacién cultural.

- La nueva condicién social de la mujer

Hoy el tema de la mujer se encuentra en todo el acontecer publico, en
los discursos de cualquier organizacién politica y social. Hemos avan-
zado en reivindicaciones juridicas como el derecho a poder votar y ser
votadas en elecciones municipales, estatales y federales desde 1953,
hasta 1974 cuando se aprobaron modificaciones a nuestra Constitucion
Politica y a la Legislacién Federal para establecer la igualdad juridica
de la mujer y del hombre, por mencionar algunas.

En las reivindicaciones laborales se ha logrado la incapacidad por
gravidez, la licencia por lactancia, estancias infantiles, cuidados mater-
nos para los hijos enfermos, canastilla para el recién nacido, proteccién
en el trabajo durante el embarazo. En el caso de la UNAM, ya no se
realizan los andlisis de embarazo para contratar a las mujeres, asi como
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en la dltima revisién contractual quedé establecida la violacién sexual
como una causal de rescisién del contrato individual de trabajo (sic).

No obstante lo anterior, ahora es preciso hacer un alto y reflexionar
sobre: ;De qué manera se ha dado el proceso de integracién de la
mujer en la sociedad? ;A costo de qué? ;Cudl es la problemética social
que enfrenta la mujer por ejercer su derecho de ser mujer? ;De tener
identidad propia? ;De concebirse como sujeto social?

Desde el momento en que |la mujer decide integrarse como sujeto y
protagonista de una sociedad, desde el momento en que pone resisten-
cia a cualquier planteamiento que atente contra su derecho de ser, de
existir, se ha generado otra problemética sobre la que se debe de pro-
fundizar y que también la viven las otras mujeres que se incorporaron a
la poblacién econémicamente activa por necesidad y no precisamente
por la toma de conciencia de su condicién social. En ambos fenémenos
se sigue presentando la divisién entre la esfera privada doméstica, a la
cual sigue perteneciendo a la mujer, y la esfera publica, a la que ahora
también pertenece la mujer actual, por lo que estd pasando por una si-
tuacién critica que continda atentando su calidad de vida desde el mo-
mento en que se decidio a dejar de ser “la reina del hogar”.

Por dejarnos llevar por el animo de las posibilidades de conocer, de
estudiar, de ser alguien en esa esfera piblica, vedada por tanto tiempo
para nosotras, 0 quizds por querer recuperar el tiempo arrebatado para
crecer, comenzamos a insertarnos en la sociedad sin tomar en cuenta
la infraestructura social que hacia falta para ello. No se ha incidido sus-
tancialmente, de manera colectiva, en las raices de esa ideologfa pre-
dominante que ha destinado, como principio universal, la responsabili-
dad de los hijos y las tareas domésticas como obligaciones exclusivas
de la mujer.

Si durante siglos la mujer fue el sustento de la sociedad mediante la
base familiar, ahora que participamos activamente en su esfera publi-
ca, era de esperarse que se alteraran las relaciones familiares, ya que
el sector econémicamente productivo de la estructura social estd
conformado para seres humanos que tienen resuelto lo doméstico y la
atencién a sus hijos, los gque en su mayorfa son hombres; mas las
mujeres, al insertarse en la vida activa de esta estructura social,
requieren de recursos suficientes para instrumentar su propia
infraestructura doméstica que les permita participar en la esfera
publica con cierta flexibilidad sin afectar su salud mental, sin causarles
tensién, conflictos emocionales con la pareja, sentimientos de culpa,
etc., problemas que nadie més que la mujer tiene que resolver, ya que
la responsabilidad familiar doméstica contintia recayendo en ella.
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La nueva situacién social de la mujer la lleva a enfrentar otra
problemética a la que adn no se le ha dado una canalizacién dentro de
las politicas generales que estructuran una sociedad:

- Se enfrenta a un sinndmero de jornadas: laboral, familiar, educativa,
etc., que la llevan al desgaste fisico y emocional.

- Enfrenta una soledad que adn no aprende a vivir porque su felicidad
siempre estuvo en funcién de los demads y siempre pens6 por los demas
menos por ella misma.

— Se encuentra entrampada en la dindmica familiar, su trabajo y su vida
emocional.

— Se han polarizado las situaciones, los estilos de vida. Las adolescentes
de hoy se preguntan si serdn madres o trabajarén, si se casarén pero no
tiendrdn hijos, o si decidirdn ser madres solteras, porque ain para el
hombre también es dificil replantearse otra manera de convivir con su
pareja y de aceptar la nueva mujer que tiene enfrente.

“La emocion, el deseo, la necesidad y el miedo han construido una
vasta superestructura mitica en torno al fondo mismo de las diferencias
entre hombres y mujeres”?. Ahora hay que definir si tales diferencias
son meramente fisicas o si ademdas son psicolégicas.

La nueva condicién social que hoy vive la mujer que se ha integra-
do a la participacién activa social y politica de la sociedad, se genera
en las contradicciones que surgen al contraponerse los valores sociales
y morales tradicionales, que la mantuvieron sumergida en el cautiverio
familiar, con los actuales valores que estén emergiendo y ante los
cuales los sectores conservadores de la sociedad fingen miopfa, ya sea
por intereses especificos, por cuestiones morales o por el machismo
atn engendrado y palpable desde el hogar hasta en los centros de tra-
bajo y en la calle, cuando se trata de decisiones de poder. Basta ver
cudntas mujeres hoy ocupan puestos de representacion en los tres po-
deres de la Naci6n y cudntas son dirigentes en los movimientos socia-
les y en los partidos politicos: proporcionalmente son una minoria.
También cabe preguntarse: ;Cudntas mujeres de las que ocupan pues-
tos con incidencia en las politicas del Estado han implementando en
sus proyectos la problemética social que hoy enfrenta la mujer al con-
cebirse como sujeto social y formar parte de los sectores productivos?

2. JENEWAY, Elizabeth, Op. cit,. pp. 11-12.
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Ya es tiempo de hacer una recapitulacién de este proceso que ha
llevado a la mujer a la esfera publica de la sociedad de manera disper-
sa. No permitamos que nos rebase la politica de modemizacién y pro-
ductividad que trae consigo un modelo de individualizacién de las re-
laciones sociales y de produccién y que s6lo apoyaré lo que beneficie
al capital. Esto, viéndolo desde nuestra Gptica femenina, es preocupan-
te por el prejuicio que adn impera contra las mujeres de ser las menos
productivas por el ejercicio y derecho de nuestra maternidad tan me-
nospreciada en el dmbito laboral, asi como por la carencia de politicas
sociales que distribuyan las necesidades sociales sin relegamiento de
ambos sexos. Cuando he pensado en un reajuste masivo de la fuerza
de trabajo en el pafs, viene a mi mente la evacuacién de un barco, es
decir, primero las mujeres y los nifios y después los hombres; dada su-
bestimacién de la capacidad femenina, no obstante que hemos demos-
trado lo contrario, nos elogian en los discursos y nos llaman promoto-
ras del bienestar social en los informes.

Se hace imperante que nosotras, quienes ya hemos tenido acceso a
la educacién, que tenemos una especializacién en algun area del cono-
cimiento, establezcamos compromisos para que desde nuestro trabajo
profesional y puesto de representacién tratemos de profundizar en esta
problemdtica social de la mujer y planteemos politicas propositivas en
torno a la conciliacién de las dos esferas de la sociedad, la publica y la
privada, que permitan desarrollar a hombres y mujeres en una platafor-
ma social de equidad en las responsabilidades sociales y para que se
establezcan politicas sociales donde se replantee la especificidad feme-
nina como la maternidad, la manipulacién de su sexualidad como
forma de control, el hostigamiento y la violacién sexuales, las politicas
demogréficas, la legislacién del aborto, etcétera.

Es necesario crear un centro multidisciplinario para estudiar los gé-
neros masculino y femenino. Vincular la academia con las organizacio-
nes sociales que tengan trabajo y propuestas al respecto. Romper con
esa cultura de individualizar todo y aislar cualquier esfuerzo. Es nece-
sario establecer estrategias que generen nuevos proyectos de vida
donde estén integrados ambos sexos y no desfasados entre si. Para ello
habremos de partir de la siguiente premisa: La necesidad de renegocia-
cién de las relaciones de poder en la familia y en la sociedad por parte
de los dos sexos, es decir, de la desjerarquizacion de la familia y de la
sociedad.
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Conclusiones

Pairicia Galeana™

En este segundo tomo de La condicién de la mujer mexicana
—publicado gracias al invaluable apoyo del Gobernador del Estado de
Puebla, licenciado Manuel Bartlett Diaz—, a diferencia del primero, los
textos han sido presentados segin el tema general al que pertenecen;
éstos corresponden a las participaciones de las universitarias de Baja
California, Distrito Federal, estado de México, Nayarit y Tlaxcala.

Una de las conclusiones mds importantes derivada del seminario es
la necesidad de trabajar por el reconocimiento de los derechos
especificos de la mujer, en particular sus derechos reproductivos, pero
también de sus derechos politicos.

Cabe recordar aqui el pensamiento de Herbert Marcuse cuando dice
que la revoluciébn més importante de esta época es la de las mujeres.
Remarquemos que nuestra revolucién ha sido pacifica y civilizada.
Hemos luchado para adquirir nuestros derechos ciudadanos con la
razén y hemos ido ganando con la inteligencia. De ahf la importancia
de que la mitad de la poblacién, las mujeres, alcance una educacion
superior.

La participacién de la mujer en la vida activa de su comunidad
tiene caracteristicas propias. En las ponencias presentadas se
encuentran las probleméticas generales que enfrentan las mexicanas de
los diferentes estados de la Repiblica y también los problemas
especificos de cada uno. En el estado de México, por ejemplo, se
acenttan las divergencias entre la sociedad urbana y la rural, la
primera con la posibilidad de ingresar en centros de estudios vy, la
segunda, dedicada al campo. En Tlaxcala, a pesar de los movimientos
migratorios, sus habitantes no abandonan el campo: tratan de llevar a
él las comodidades de la ciudad. En ambos contextos destaca el trabajo
de la mujer, que dia a dia toma conciencia de la necesidad de
capacitarse. Es indudable que ellas son las encargadas de transmitir las
tradiciones y los valores de nuestra cultura, de ahf el efecto
multiplicador que tienen las acciones en pro de la poblacién femenina.

En el caso de la frontera norte, por la movilidad de su poblacién, se
sefalé la necesidad de atender los requerimientos sociales de las

* Presidenta de la Federacidn Mexicana de Universitarias.
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familias que quedan bajo la responsabilidad de la madre, asi como el
problema del SIDA de nuestros trabajadores emigrantes.

En cuanto al Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, en este
seminario se solicité, en el ambito del derecho de familia, que sea una
causal de divorcio cuando el VIH hubiera sido adquirido en una
relacién extramatrimonial y que sea su andlisis clinico un requisito para
celebrar un matrimonio o para llevarlo a su nulidad.

Se hizo un llamado a la urgente necesidad de dar una verdadera
educacién sexual, ya que los padres dejan esta responsabilidad a la
escuela y ésta se confia en los padres, lo que da por resultado no sélo
desinformacién sino, lo que es peor, una informacion equivocada. En
el CCH-Sur de la UNAM se puso en practica un interesante sistema
capacitando en diversos temas a jévenes estudiantes, quienes por su
edad logran tener una mayor y mejor comunicacién con los
adolescentes.

El derecho a una maternidad voluntaria y la despenalizacion del
aborto son temas que se ventilaron en el seminario como problemas de
salud pablica. A pesar de los avances que en delitos sexuales se han
logrado, hoy tenemos que trabajar con mas ahinco para gque se tipifique
la violencia familiar como delito.

Se concluy6 que el derecho a la educacién de la mujer también se
ve limitado por la cultura patriarcal subsistente. A pesar de que nuestra
Constitucién Politica nos da igualdad de derechos y oportunidades, las
tradiciones atdvicas hacen que el analfabetismo sea mayor en la mujer.

De igual manera, los derechos laborales en muchas ocasiones se
ven conculcados, como en el hecho de obligar a las trabajadoras a no
embarazarse so pena de perder el empleo. Las universitarias, reunidas
en este seminario nacional, hicieron un llamado para que se ampliaran
los servicios de guarderia, no solamente en namero sino para que
también se otorgue esta prestacion al padre, lo que permitird que haya
una paternidad responsable y que no se coarte el desarrollo profesional
de las madres. Las legislaciones federal y estatales, en estos y otros
aspectos de los derechos individuales y familiares, seguirédn siendo
estudiados por esta Federaci6n para, en un futuro, poder someter
propuestas de reformas a las leyes que presenten rezagos.

Otra preocupacion planteada fue la necesidad de trabajar para
extender la conciencia ecol6gica en nuestra poblacién. Al respecto, se
propuso impartir como asignatura de todos los niveles educativos la
materia de Educacién Ambiental.
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Al ser la meta fundamental de FEMU crear una nueva cultura que
supere |la mentalidad patriarcal y practicas machistas, consideramos de
la mayor importancia una politica educativa adecuada; igualmente
importante es la imagen femenina que difunden los medios de
comunicacién. En muchas ocasiones se reproduce una imagen negativa
de la mujer que fluctia entre la madre abnegada, servidora del padre e
hijos, y la mujer piblica, objeto de mercadotecnia sexual. Tal
estereotipo se ve multiplicado tanto en las telenovelas como en los
comerciales publicitarios.

La dltima propuesta hecha en este seminario esta relacionada con la
sociedad del futuro: implica una renegociacién de las estructuras de
poder en la familia y la igualdad de sus miembros, su democratizacién.
Este es el desafio de las mujeres en la Gltima década de este milenio.

Nuestra Federacién proseguird sus investigaciones con el objeto de
presentar propuestas de solucién a los problemas detectados. Este es
nuestro reto para contribuir a que las jévenes de hoy puedan ser las
mujeres protagonistas de una nueva época histérica con una sociedad
verdaderamente igualitaria formada por seres humanos con iguales
derechos y obligaciones que permitan el desarroilo integral de nuestra
sociedad.
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La condicién de la mujer mexicana, Tomo I,
coeditado por el Gobierno del Estado de Puebla,
la Universidad Nacional Auténoma de México y
la Federacién Mexicana de Universitarias, se
terminé de imprimir en los talleres de Litogrifica
Regina de los Angeles, S. A., el mes de agosto de
1993. Su composicién se hizo en Punto y Aparte
Comunicacién, S. A. de C. V. Se utilizaron tipos
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