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EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

A 8 ANOS DE LA ILE
(AVANCES Y RETROCESQOS)

Ydalia Pérez Fernandez Ceja'

Introduccién

n la historia de los derechos de
las mujeres qued¢ registrado el
dia 24 de abril del ano 2007, por-
que la Asamblea Legislativa aprobo
reformas en el Codigo Penal del
Distrito Federal y en la Ley de Salud
local, para despenalizar el aborto
hasta a las 12 semanas de gestacién
sin invocar causas.
La reforma se impugné por el
Comisionado Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) y el Procurador
General de la Republica (PGR), a tra-
vés acciones de inconstitucionalidad
promovidas ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.
Era la primera vez que dos
instituciones de suma importancia
como son la CNDH y la PGR, ejercian una acciéon en
contra de la despenalizacion del aborto. Sus argumen-
tos concentraron temas como la incompetencia de la

Asamblea Legislativa para legislar sobre la materia, los

derechos de los hombres sobre el
producto de la concepcion, el re-
conocimiento de los derechos del
concebido, el derecho a la vida, la
pena de muerte y otros como la
discriminacién por edad.

Las demandas anteriores no
consideraron en ninguno de sus
planteamientos lo relativo a la sa-
lud reproductiva de las mujeres, la
igualdad sustantiva, la violencia
derivada de la criminalizacion del
aborto y la muerte de todas aque-
llas mujeres que no lograron inte-
rrumpir un embarazo (voluntaria
o involuntariamente) en condicio-
nes de higiene y salud.

En una decisiéon histérica, el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia, resolvié recono-
cer la validez de los articulos 144, 145, 146 Y 147 del
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Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi como de los ar-
ticulos 16 Bis 6, tercer parrafo, y 16 Bis 8, dltimo parrafo,
de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

Una mayoria de 8 Ministros y Ministra de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (lo que es importante
tratdindose de las acciones de inconstitucionalidad), de
manera razonada y fundamentada, dieron visibilidad a
las mujeres y nifnas. México habia cambiado desde ese
momento, pero no solamente en la progresividad de
nuestros derechos.

Los efectos de validar la interrupcién legal del em-
barazo en el Distrito Federal, hasta las doce semanas de
gestacion habia dividido al pais. El discurso que crimi-
naliza a las mujeres se radicalizo en varios Estados de la
Reptblica, al grado de considerar que el aborto es sin6ni-
mo de homicidio en razén de parentesco y actualmente
se ha condenado a cientos de mujeres a penas de mas de
veinte anos de carcel’.

A 8 anos de la Interrupcion legal del Embarazo (ILE)
en el DF queda mucho trabajo. Sin embargo, es positivo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, haya sen-
tado un precedente tan valioso porque no sélo reconoce
la salud e igualdad, sino la progresividad de los derechos

humanos de las mujeres.

2 Puede verse el caso de Adriana, quien fue denunciada por “homicidio”
ante un Ministerio Publico que la consigné ante un Juez, que la condené a
22 anos de prision http://www.ovsg-guanajuato.org.mx/laslibres.html

I. La construccion de los derechos
de las mujeres en la SCJN

Las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acu-
mulada 147/2007, tuvieron en sus antecedentes prece-
dentes importantes como el que deriva de la accién de
inconstitucionalidad 10/2000, que convalidé la amplia-
cion de causales para interrumpir el embarazo en el Co-
digo Penal del Distrito Federal.

Destaca que en aquél asunto se afirmara que apli-
car causales de despenalizacién no eran violatorias del
principio de igualdad porque no se dirigian a un pro-
ducto en especial, sino a un conjunto de variables que
imposibilitaban sancionar a una mujer que interrumpe
un embarazo?.

Posteriormente, en un precedente del ano 2009, la
SCIN fall6 la controversia constitucional 54/2009, en la
que se reconoci6 la validez de la “Modificacion a la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la
violencia familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de abril de dos mil nueve”.

En dicha controversia, se precis6 que no habia re-
lacién directa entre el estudio de la referida Norma Ofi-
cial y las acciones de inconstitucionalidad 146/2006 y su
acumulada 147/2007, sin embargo, destaca que se haya
reconocido que si existen obligaciones para que las enti-
dades federativas garanticen el derecho a la salud sexual
y la atencién que requieren las victimas de violencia que
demanden su derecho a tomar la pildora de emergencia

por violacion.

® Tesis: P. 1X/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina: 415.
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Recientemente, la Primera Sala de la SCJN, en la rea-
suncion de competencia 28/2014, relativa al amparo en
revision 234/2014 de un Tribunal Colegiado en el Estado
de Hidalgo, reconocié que el caso de una nina de trece
anos a quien se le nego el derecho de interrumpir su em-
barazo por violacién de su padrastro era importante y
trascedente, con independencia de que lo hubiera hecho
en el Distrito Federal.

;Por qué se consideré un asunto importante? En el
parrafo 70 de la resolucion, se indica que lo es porque de-
ben analizarse los temas sobre las expresiones de discrimi-
nacion historica hacia las mujeres y porque podrian estu-
diarse las distinciones legislativas basadas en razén género.

;Por qué se estimo trascedente? En el parrafo 71 se ex-
plica que es trascedente porque es necesario reconocer que
el amparo si puede tener efectos restitutorios en estos casos,

ya que se causa una afectacion irreparable en la victima.

I1. Hacia la progresividad
de los derechos de las mujeres

(prohibicion de criterios de regresividad)

Las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acu-
mulada 147/2007, y los precedentes vinculados a su
contenido, reconocen derechos de las mujeres y fijan un
principio de progresividad.

Cabe decir que dentro del sistema de derechos hu-
manos el principio de progresividad es parte fundamen-
tal porque da fuerza y coherencia a su universalidad, in-
terdependencia e indivisibilidad, reconocidos en nuestro
articulo 1° de la Constitucién Federal.

El principio pro persona y de interpretacién mas fa-
vorable, implica que se apliquen criterios que otorguen
la mayor proteccién y extensién de derechos y prerroga-
tivas del Estado. Y actualmente el espectro de proteccién

se amplia si se aplican las normas constitucionales, los

tratados internacionales y la jurisprudencia internacio-
nal de derechos humanos.

Visto lo anterior, resulta coherente exigir la prohibi-
cion de regresividad en los derechos que ya se han reco-
nocido, porque ello interrumpiria la eficacia de todo el
sistema en su conjunto®.

En este contexto, un juzgador no puede omitir los
principios que rigen en la materia, ni tampoco puede
desatender el contenido de los tratados ratificados por
México, tales como la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (en adelante Belén Do Pard) y la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (en adelante CEDAW) .

Con lo anterior, podemos concluir que existen argu-
mentos que justifican la invocacion del principio de progre-
sividad e igualdad en los derechos humanos de las muje-
res exigible a todas las autoridades del Estado Mexicano, ya
que a 8 anos de la ILE en el D.E no se justifica mantener
desigualdades que causen dafos irreparables y justifiquen

discriminacion y desigualdad por razén de género y origen.

* Cfr. Abramovich Victor y Christian Courtis, “Hacia la exigibilidad de los
derechos econodmicos, sociales y culturales. Estindares internacionales
y criterios de aplicacién ente los tribunales locales” en: Abreg Martin y
Christian Courtis, comp., La aplicacién de los tratados sobre derechos hu-
manos por los tribunales locales, Argentina, CELS, 1997, p.350




] Pdgina 4

Federacion Mexicana de Universitarias A.C.

La federacion
internacional cambia
de nombre

En su 96 aniversario, la Federa-
ci6én Internacional anuncio su cam-
bio de nombre a Graduate Women
International (GWI), sefialando que
esta nueva denominacion refleja con
mayor precisién el dinamismo y la
inclusion de la organizacién, en lo
que concierne a su activismo en la
promocion de las causas de las mu-
jeres universitarias, en proyectos, be-
cas y subvenciones.

Con su misién global —por la
defensa de la educacion, los derechos
de las mujeres y el empoderamiento
de género en todo el mundo- y el
compromiso de sus integrantes, GWI
pretende convertirse en sinénimo in-
ternacional de la lucha por la educa-
cién de ninas y mujeres.

La presidenta de GWI, Cathe-
rine Bell, dio la bienvenida a un
nuevo capitulo en la historia de la
organizaciéon: “Este es un momento
emocionante para GWI. Vemos el
cambio de nombre como una opor-
tunidad para exponer a una orga-

nizaciéon dindmica, donde nuestro

nuevo titulo es a la vez contempo-

NOTICIAS DE

GWI

raneo y mas reflexivo de acerca de
nuestra membresia. Mujeres gra-
duadas describe mejor la naturale-
za inclusiva de nuestras integrantes,
que esta abierta a todas las mujeres
que han alcanzado un grado, diplo-
ma o titulo equivalente de una insti-
tucién de educacion superior. Espe-
ramos bajo nuestro nuevo nombre,
alentar a mds mujeres en todo el
mundo para formar parte de nues-
tra voz global”.

Para conocer mas sobre la
historia y la transicion de IFUW de
GWI, visite:
http://www.graduatewomen.org/

who-we-are/our-story/

Consejo de Derechos

Humanos

El viernes 27 de marzo conclu-
y6 el vigésimo octavo periodo ordi-
nario de sesiones del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU (CDH),
tras un mes de reuniones y debates en
los que GWI estuvo presente en todo
momento. Una discusion, particular-
mente importante, surgié durante la
adopcion de la resolucion sobre los
derechos de la nifiez, (A/ HRC/ 28/
L.28) especificamente para promover
la inversion en la infancia a través de
la salud, la educacién y la protecciéon
social. La resolucion fue presenta-
da por el grupo conformado por la
Unién Europea, América Latina y el
Caribe (GRULAC). Varios estados se
sumaron a la idea del co-patrocinio,
Estados Unidos reiteré su compro-
miso con la igualdad de género en
la educacién, y con que se expan-
diera la nueva iniciativa de Obama:
“Que las ninas aprendan.” Otros
paises —-India, Qatar, Rusia y Sudafri-
ca- acordaron adoptar la resolucion
por consenso, pero se desvincularon
de diferentes secciones de la resolu-
cién, incluyendo las implicaciones

nacionales de presupuesto. Surgio
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un debate especialmente controvertido
a causa de una seccion de la resolucion
que pide “el acceso en condiciones de
igualdad de oportunidades y la no dis-
criminacion... para incluir la educacién
integral basada en la evidencia sobre la
sexualidad humana...”.

Ciertos Estados consideraban
que este texto era “culturalmente ina-
propiado” y “unilateral, desequilibra-
do e intrusivo en la naturaleza”. A pesar
de las disociaciones, la resolucién fue
aprobada por unanimidad. La 28a se-
sion del Consejo de Derechos Huma-
nos esta disponible para ver en la tele-

visién en la web de la ONU.

OPORTUNIDADES

Webinar: Graduate
Women International:
Moving Forward

Exclusivo para miembros, sera un
escaparate de los ultimos logros, proxi-

mas acciones y oportunidades de GWI.

EVENTOS
INTERNACIONALES

14 - 16 pE MaYO: Reunién Global de
las Mujeres, Sao Paulo, Brasil.

19 - 22 pE Mavo: Foro Mundial de la
Educacién, Incheon, Corea del Sur.

23 - 25 DpE MAYO: Conferencia
International el TICs e educacion
post 2015, Qingdao, China.

Fecha y hora: 20 de mayo 2015 a
las 10:00 hora central europea de vera-
no (CEST); repeticion el 21 de mayo a
las 18:00 CET.

REGISTRO EN LINEA:
20 pE mavo: https://gwi.clickwebinar.
com/gwi-moving-forward-am/regis-
ter?_ga=1.246486016.523657415.143
0229613&mc_cid=ead150e83d&mc_
eid=5ffc004a76
21 pe Mavo: https://gwi.clickwebinar.
com/gwi-moving-forward-pm/regis-
ter?_ga=1.242578822.523657415.143
0229613&mc_cid=ead150e83d&mc_
eid=5ffc004a76

Webinar: Moving into
Leadership

Exclusivo para miembros; propor-
cionara una idea de los estilos y las cua-
lidades basicas para acceder a puestos
de liderazgo.

Fecha y hora: 16 de junio a las
18:00 (CEST); repeticion el 17 de junio
a las 10:00 CEST.

REGISTRO EN LINEA:
16 pE junio: https://gwi.clickwebinar.
com/Moving_into_Leadership_PM/re-
gister? _ga=1.87494428.506226401.14
30726071&mc_cid=ead150e83d&mc_
eid=5ffc004a76
17 pE junio: https://gwi.clickwebinar.

com/Moving_into_Leadership_AM/
register?_ga=1.3568308.523657415.14
30229613&mc_cid=ead150e83d&mc_
eid=5ffc004a76

Programa de Radio

MUJERES
A LA TRIBUNA

coordinado por la
Dra. Patricia Galeana Herrera
y conducido por la
Mtra. Lourdes Enriquez
todos los viernes de 12 a 13 hrs.

La Federacion Mexicana de
Universitarias, A.C., es la
primera Organizacion de la
Sociedad Civil que inicia un
programa en Radio Ciudadana
(660 AM) del Instituto
Mexicano de la Radio (1MER)

VIERNES 3 DE ABRIL
Globalizacion desde una
perspectiva de género con la
Dra. Lucia Melgar.

VIERNES 10 DE ABRIL
Género y espacio con Hortensia
Moreno, Pilar Velazquez y
Galia Cosso.

VIERNES 17 DE ABRIL
Cuerpos, trabajo, sexualidad
y reclusion con Claudia
Dominguez y Mara Girardi.

VIERNES 24 DE ABRIL
Cultura y politica puiblica sobre
sexualidad infantil y adolescente
en nuestro pais con Ernesto
Silva, Claudia de Anday
Antonio Cintora.

Teléfonos en cabina:
56047926 y 56048229
Lada sin costo: 01 800 6701680
Twitter: @mujeresatribuna

Para FEMU es muy importante
poder contar con su participacion,
por lo que pedimos su colaboracién
para difundir las temadticas del
programa e invitar a su comunidad
a escucharlo
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ACTIVIDADES
en el Museo de la Mujer

En el marco del programa permanente del Museo de la Mujer, durante el mes de abril, se rea-
lizaron las siguientes actividades culturales y artisticas:

Visita guiada a la Exposicion
Temporal

El sabado 11, la caricaturista Cintia Bolio condujo una
visita guiada al publico asistente, para conversar sobre su
exposiciéon Puras Evas. Los 10 “Machamientos” Cultura
patriarcal y obstruccion del acceso de las mujeres a la justicia.

Gira del Festival Internacional de
Cine de la UNAM

La Gira FICUNAM 2015 es un ciclo itinerante de
cine conformado por peliculas representativas de la
programacion del FICUNAM.

A través de la Gira, el Festival lleva lo mejor de su
programacion a otros estados de la republica, donde otros
publicos -avidos de nuevas experiencias cinematograficas-
esperan encontrar y disfrutar de un cine distinto al ya
exhibido en salas comerciales de su respectiva entidad.
Pensando en el cine como un elemento de cohesion
social, FICUNAM trabaja para proporcionar a un gran
nimero de personas la oportunidad de encontrarse y
compartir las experiencias y conocimientos adquiridos con
nuestras proyecciones de un cine de calidad, seleccionado
especialmente para cada estado.

Durante los domingos del mes, el Museo de la Mujer
presento las cintas Huellas, de Diego Gutiérrez y Danniel
Danniel (México, Paises Bajos/2014), El hombre que hizo

todas las cosas prohibidas, de Carlos Amorales (México,
Chile72014), No todo es vigilia, de Hermes Paralluelo

(Espana, Colombia/2014), y El escarabajo de oro, de Alejo
Moguillansky y Fia-Stina Sandlund (Argentina, Suecia,
Dinamarca/2014).

Ciclo Espejos y reflejos: la violencia
entre literatura y periodismo
narrativo

Bajo la coordinacion de Cathy Cathy Fourez (Université
des Sciences Humaines et Sociales — Charles de Gaulle-
Lille3 / Laboratorio Centre d’Etudes en Civilisations,
Langues et Lettres Etrangeres /| CECILLE, EA 4074) y
Emanuela Borzacchiello del CEIICH-UNAM (Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades), tuvo lugar durante los jueves del mes de
abril este ciclo, con las siguientes participaciones:

Narrar las ordinarias vidas violentas del narcotrafico:
entre investigacion y escritura, a cargo de Magali Tercero
((Premio Nacional de Periodismo Cultural Fernando
Benitez FIL 2010), Cronista urbana y cultural, autora
de Cuando llegaron los barbaros... Vida cotidiana
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y narcotrdfico  (Planeta,

Almazan

2011)
y Alejandro (Premio
Nacional de Periodismo-Crénica
2003, 2004 y 2006 / Premio Garcia
Periodismo 2013),

periodista y novelista, autor de la

Maérquez de

ficcion El mds buscado (Grijalbo,
2012) y de las cronicas Chicas
kalashnikov (Océano, 2013).

;Como narrar la violencia?
Debate abierto entre palabras y
videos, con Elia Baltazar, cofundadora
de la Red de periodistas de a Pie y
corresponsal de la AEE (Asociacion
de Editores de los Estados) y Laura
Salas, integrante del Grupo La Sandia
digital
audiovisual).

(Laboratorio de cultura

Rutas de escritura: el periodismo
y laliteratura feminista como desafio,
con Lucia Lagunes Huerta, directora
de Cimac noticias.

Del periodismo a la ficcion: el
México violento en la obra narrativa
de Sergio Gonzdlez Rodriguez, con
Sergio Gonzdlez Rodriguez (Premio
Casa América Catalunya a la Libertad
de Expresion en Iberoamérica 2013
/ Premio Anagrama del Mejor
Ensayo 2014), periodista y escritor,
autor de los ensayos Huesos en
2003), El
hombre sin cabeza (Anagrama,
2009), Campo de guerra (2014) y
de las novelas La pandilla cosmica,
(Editorial Sudamericana, 2005), El
vuelo (Mondadori, 2008) y El artista
adolescente que confundia el mundo

el desierto (Anagrama,

con un cémic (Random House, 2013).

Foro

8 anos de nuestro
derecho a decidir,
“El aborto es esguro,
gratuito y legal en el
Distrito Federal”

El jueves 23, se llevo a cabo este foro
organizado por la Alianza Nacional
por el Derecho a Decidir, en el
marco del octavo aniversario de la
despenalizaciéon del aborto en el
Distrito Federal.

TALLERES

Taller de Educacion Financiera.
Adelante con tu futuro

El jueves 30 se realiz6 el Taller
mensual de Educacion Financiera,
coauspiciado por el MIDE (Museo
Interactivo de Economia) y BBVA
Bancomer. El taller estd a cargo de la
pedagoga Paulina Téllez.

Taller mensual Las Sentencias de

Derechos Humanos nos juzgan a todxs

El sibado 28 la maestra Ydalia
Pérez Fernandez imparti6 este taller
mensual, con el tema Derechos de
la nifiez con perspectiva de género.
Actualizacion de jurisprudencia.

Taller Para perderle el miedo a la escritura

El viernes 24 tuvo lugar este taller,

impartido por Documentaciéon y
Estudios de Mujeres A.C.

NOCHE DE MUSEOS

En coordinaciéon con la Secretaria
de Cultura del D.E, el miércoles 29,
se realizO un concierto de musica

barroca con el Ensamble Perséfone.

PROGRAMA DE
ORIENTACION PARA LA
SALUD BUCAL

Como parte del trabajo social con
la comunidad, se realiz6, durante
los sabados y domingos del mes, el
programa de orientacion bucal para
personas de todas las edades, a cargo
de Daniela Montserrat Rojas, y bajo la

coordinacién dela Dra. Mirella Feingold.

CINECLUB DE GENERO

Dentro del programa del cineclub de
género, presentado por la maestra en
Sociologia, Delia Selene de Dios Vallejo,
se proyectaron los martes de marzo, las
peliculas Las horas, de Stephen Saldry;
Maria Antonieta, de Sofia Coppola; La

tarea, de Jaime Humberto Hermosillo; y

Jules y Jim, de Francois Truffaut.

CINECLUB INFANTIL

Se proyectaron durante los domingos del
mes, las cintas Kerity, la casa de los cuentos,
de Dominique Monfery (Francia, 2009), El
globo de oro, de Albert Lamorisse (Francia,
1956), Argine, de Julia Siméon (Francia,
2007), Machu Picchu Post, de Clément
Crocq, Morgaux Durand-Rival y Nicolas
Novali (Francia, 2008), Los cuentos de la
noche, de Michel Ocelot (Francia, 1992),
y El Ilusionista, de Sylvain Chomet (Reino
Unido, Francia, 2010).
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